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»Wir gehen mit dieser Welt um,
als hatten wir noch eine zweite im Kofferraum.«

(]ANE FONDA, US-AMERIKANISCHE SCHAUSPIELERIN, JG. 1937)

Strategie 2030 — das ist der Titel einer Forschungsreihe, die unser Haus seit 2005 gemeinsam mit
dem Hamburgischen WeltWirtschaftsInstitut (HWWTI) herausgibt. Wir mochten mit diesen Studien
Trends aufzeigen, die uns schon jetzt beschiftigen, aber auch Auswirkungen auf morgen haben
werden. Denn unser Verhalten von heute wird das Leben der nichsten Generation entscheidend

bestimmen und beeinflussen.

Die Welt befindet sich in einem immer schnelleren Wandel - hervorgerufen durch fortgesetzte
Technologiespriinge, ein rasant wachsendes Wissen und eine globalisierte Wirtschaft. Dabei beein-
flussen sich die politischen, gesellschaftlichen, technologischen und wirtschaftlichen Veranderungen
gegenseitig - mal verstirkend, mal bremsend - und werden so in der Wahrnehmung der Menschen
immer komplexer, auch im Sinne von weniger greifbar. Dies gilt umso mehr, als sie weit in die

Zukunft reichen, im Falle des demografischen Wandels sogar generationentiibergreifend wirken.

Vor diesem Hintergrund widmen wir die Schriftenreihe »Strategie 2030 — Vermdgen und Leben in
der nichsten Generation« langfristigen volkswirtschaftlichen Fragestellungen und beschiftigen uns
jenseits klassischer Finanzmarktthemen mit gesellschaftlichen Wandlungsprozessen. Die Studien
vereinen die Expertise von tiber unsere Landesgrenzen hinaus anerkannten Wirtschaftsforschern

mit den umfassenden Erfahrungen eines traditionsreichen und fithrenden Privatbankhauses.

Wir wiinschen Thnen eine anregende Lektiire!
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Teil A

Gesamtwirtschaftliche Aspekte der Nachhaltigkeit

HWWI
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Zusammenfassung

Nach Definition der Brundtand-Kommission ist eine Entwicklung nachhaltig, wenn sie »den
Bediirfnissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen
zu gefihrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil [frei] zu wihlen«. Diese
Definition fordert, dass es kiinftigen Generationen nicht schlechter gehen soll als den heute leben-
den Menschen. Gleichzeitig sagt sie aber auch aus, dass die Bediirfnisse der heutigen Armen be-
riicksichtigt werden miissen, da diese Teil der gegenwirtigen Generation sind. Okonomisch kann
Nachhaltigkeit dann als eine im Zeitverlauf nicht abnehmende Wohlfahrt interpretiert werden.
Diese liegt vor, sofern das Gesamtkapital pro Kopf - die Summe aus physischem, natiirlichem und
intangiblem Kapital - im Zeitverlauf nicht abnimmt.

Die Betrachtung des Gesamtkapitals erzwingt die Analyse von Wasser, Land und anderen
nattirlichen Ressourcen wie der Tier- und Pflanzenwelt. Deren Einsatz ermdglicht die derzeitige
Form des Wirtschaftens und ist damit essenziell fiir den heutigen Wohlstand und Lebensstandard.
Folglich sind die Entwicklung des Verbrauchs dieser Ressourcen und die entsprechende Prognose
von groflem Interesse. Dabei miissen zwei unterschiedliche Aspekte betrachtet werden: Einerseits
ist eine Analyse der Entwicklung von Gesamtverfugbarkeiten unerldsslich, andererseits sind Zu-
gangs- und Verteilungsaspekte von grofler Bedeutung. Konkret werden in der Studie die Bereiche
Landwirtschaft und Nahrungsmittel, Fisch- und Waldbestinde sowie Wasser und Biodiversitit
betrachtet.

Die weltweite Energieversorgung erfolgt zu tiber 80% durch fossile Rohstoffe und ist nicht
nachhaltg, da die fossilen Rohstoffe endlich sind und bei ihrer Verbrennung CO, freigesetzt wird.
Damit trigt ihre Nutzung zur globalen Erderwirmung bei. Der Marktmechanismus fihrt dazu,
dass bei sinkender Verfiigbarkeit die Preise steigen, sodass der Verbrauch zuriickgeht und die
Reichweite der Rohstoffe ausgedehnt wird. Im Gegensatz dazu gibt es keinen natiirlichen Markt-
mechanismus, der den CO,-Ausstof8 begrenzt. Hier sind politische Mafinahmen notwendig. Bei
deren Finsatz ist sehr darauf zu achten, dass alternative Energien wie Biokraftstoffe nicht zu ander-
weitigen Konflikten mit Nachhaltigkeitszielen fithren.

Die Probleme der Verknappung von Ressourcen und des Anstiegs der Preise fiir Rohstoffe und
Energie bilden den Ausgangspunkt fiir Nachhaltigkeitsiiberlegungen in der Abfallwirtschaft. Da-
bei haben sich auch hier drei wesentliche Managementregeln etabliert. So soll erstens mit nicht
erneuerbaren Ressourcen moglichst sparsam umgegangen werden. Zweitens soll dies auch fiir die
erneuerbaren Naturgliter gelten, die zudem nicht tiber ihre Regenerationsrate hinaus genutzt wer-
den sollen. Und drittens sollen Schadstoffemissionen, soweit es geht, unterbunden werden, um die
Anpassungsfihigkeit der Umwelt nicht zu tiberfordern. Um diesen Zielen gerecht zu werden, wird
die deutsche Abfallwirtschaft zunehmend weg von einer Entsorgungs- hin zu einer Kreislaufwirt-

schaft umgebaut.
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1 Nachhaltige Entwicklung

Gibt man bei Google den Begriff »nachhaltige Entwicklung« als Suchwort ein, werden tiber 1 Mil-
lion Treffer angezeigt, zu »Nachhaltigkeit« erscheinen sogar tiber 3,6 Millionen Fundstellen (abge-
rufen am 11.08.2010). Es gibt unzihlige Varianten und Interpretationen dieser beiden Begriffe, haupt-
sichlich aus der Volkswirtschaft, der Betriebswirtschaft und den Umwelt- und Sozialwissenschaf-
ten. Die Akteure reichen von zahlreichen Instituten, die sich aus wissenschaftlicher Perspektive mit
Nachhaltigkeit beschftigen, tiber nachhaltig wirtschaftende Unternehmen bis hin zu Umwelt-
schutzgruppen. Doch obwohl Nachhaltigkeit im allgemeinen Sprachgebrauch und besonders im
politischen Kontext in vielen sich widersprechenden Bedeutungen benutzt wird, gibt es eindeutige
Konzepte, sie 6konomisch zu erfassen. Wahrend das Konzept auf politischer Ebene weiterhin leb-
haft diskutiert wird, hat sich eine Theorie der umweltokonomischen Gesamtrechnung entwickelt,
die die nachhaltige Entwicklung in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) verankert
hat. Der Indikator, der auf dieser Theorie basiert und der nachhaltige Entwicklung auf nationaler
Ebene misst, heifit erweiterte Sparquote (Adjusted Net Saving, ANS).

Nachhaltige Entwicklung wurde von der Brundtland-Kommission definiert. Nach deren De-
finition ist eine Entwicklung nachhaltig, wenn sie »den Bediirfnissen der heutigen Generation ent-
spricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefahrden, ihre eigenen Bediirfnisse
zu befriedigen und ihren Lebensstil [frei] zu wihlen«." Diese Definition fordert, dass es kiinftigen
Generationen nicht schlechter gehen soll als den heute lebenden Menschen. Gleichzeitig sagt sie
aber auch aus, dass die Bediirfnisse der heutigen Armen berticksichtigt werden miissen, da diese Teil
der heutigen Generation sind. Fine Diskussion iiber nachhaltige Entwicklung muss daher auch die
Aspekte Ungleichheit und Armut beinhalten.” Okonomisch kann die obige Definition als im Zeit-
verlauf nicht abnehmende Wohlfahrt oder nicht abnehmender Nutzen pro Kopf interpretiert wer-
den.’ Auf nationaler Ebene bedeutet dies, dass sich ein Land nur so lange potenziell nachhaltig ent-
wickelt, wie das Wohlfahrtsniveau des durchschnittlichen Einwohners nicht abnimmt. Hieraus
ergibt sich die Frage, wie das Wohlfahrtsniveau oder der Nutzen, den ein Mensch erfahrt, konkret
gemessen werden konnen.

Es existieren sehr unterschiedliche Methoden zur Messung von Wohlfahrt, die vom Einbezie-
hen von Freiheiten und politischen Rechten in Entwicklungsindizes® bis hin zu reinen Einkom-
mensvergleichen als der restriktivsten Wohlfahrtsinterpretation reichen. Eine Definition, die aus-
schlieflich das Einkommen umfasst, wire im Zusammenhang mit Nachhaltigkeit allerdings zu eng
gefasst, da es ganz offensichtlich andere Faktoren als rein monetire gibt, welche die Wohlfahrt eines
Individuums heute und in der Zukunft bestimmen. Als Beispiele seien hier Gesundhetit, soziale
Sicherheit und eine intakte Umwelt genannt. Diese Faktoren tiben unbestritten einen direkten oder
auch indirekten Einfluss auf das Wohlbefinden von Individuen aus. Die Einbeziehung dieser Giiter
ist fiir ein Konzept zur Messung der Wohlfahrtsentwicklung daher essenziell. Allerdings schliefit die
gingige Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung sie nicht ein. So misst das Bruttoinlandsprodukt

(BIP) einzig den Wertzuwachs an physischem Kapital: Wird ein Baum gefillt und aus seinem Holz

World Commission on Environment and Development (1987), S. 47.
Vgl. Pearce (2005).

Vgl. Pearce/Markandya/Barbier (1989).

Vgl. Sen (1999).

B0 R =
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ERNE-NVY

»Beyond GDP«: Zur Eignung des BIP als Wohlfahrtsindikator

Im vergangenen Jahr ist die deutsche Wirtschaft um knapp 5 % geschrumpft.” Geht es uns
deshalb um 5% schlechter? Inwiefern bildet eine Veranderung des Bruttoinlandsprodukts eine
Verinderung des Wohlstands der Bevolkerung ab?

Das Bruttoinlandsprodukt misst den Wert der innerhalb einer Periode im Inland herge-
stellten Waren und Dienstleistungen, abziiglich des Wertes der Vorleistungen. Seine Veran-
derung sagt daher aus, wie sich dieser Wert verdndert - nicht mehr und nicht weniger. Da es
in Geldeinheiten gemessen wird und sein Zustandekommen - im Vergleich zu alternativen
Wohlstandsindikatoren - relativ leicht nachvollziehbar ist, ist eine Manipulation verhaltnis-
miflig schwierig. Zudem ist das BIP leichter einzuordnen und verstindlicher als ein komple-
xeres Konstrukt. Ein weiterer grofler Vorteil des BIP ist, dass es sowohl iiber die Zeit als auch
zwischen Lindern Vergleiche ermoglicht.”

Bei der Berechnung des BIP werden allerdings Anderungen im Bestand, die insbeson-
dere bei Umweltgitern eine grofie Rolle spielen, nicht gemessen. Zusitzlich werden Folge-
kosten heute getroffener Entscheidungen nicht berticksichtigt. Auch geht der Beitrag von
Produkten und Dienstleistungen, die nicht auf Mirkten gehandelt werden, nicht in das BIP
ein. Als Beispiel konnen hier Hausarbeit und Pflege, aber auch Produktion fiir den Eigenbe-
darf genannt werden. Des Weiteren macht das BIP keine Angaben zur Verteilung des Wohl-
standes. Ersatz und Reparaturen werden wie neu entstandene Werte berechnet. (Mehr-)
Ausgaben in Folge von erhhten Sicherheitsausgaben und Kosten fiir Schutzmafinahmen
gegen Auswirkungen von Umweltbelastungen erhdhen das BIP.” Dies alles spricht gegen eine
Verwendung des BIP als Wohlstandsmesser per se.

Seit der Einfiihrung und Verwendung des BIP wird die oben beschriebene und zhnliche
Kritik hervorgebracht und sowohl eine Weiterentwicklung als auch ein Ersetzen des Indi-
kators diskutiert. An der Debatte beteiligen sich viele namhafte Okonomen,’ wobei die De-
batte sich in der Hauptsache um Alternativen und deren Umsetzung dreht, nicht so sehr um
die unstrittigen Unzuldnglichkeiten des BIP. In der politischen Diskussion wird allerdings
hiufig vernachldssigt, wofiir das BIP sinnvoll eingesetzt werden kann: Als Berechnungs-
grundlage fiir viele wirtschafts-, finanz- und sozialpolitische Entscheidungen ist es trotz sei-
ner Mingel geeignet. Zudem dient es zuverlissig als Entscheidungsgrundlage zum Beispiel
fir 6ffentliche Haushaltsentscheidungen und Steuerschitzungen. Das BIP ist aber nicht dar-
auf ausgerichtet, den lingerfristigen wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt oder dessen
Nachhaltigkeit zu messen.

Die vorgeschlagenen alternativen Wohlfahrtsindikatoren lassen sich in drei Gruppen
unterteilen:” Eine Reihe von Vorschligen basiert auf Mafizahlen, die das BIP als Berechnungs-

basis nehmen, um dann Korrekturen und Erweiterungen, zum Beispiel um Umweltfaktoren,

Vgl. Eurostat (2010). Kasten 1

Vgl. Frein/Hiitz-Adams (2010).

Vgl. benda.

Unter ihnen befinden sich zum Beispicl Galbraith, Kuznets,
Samuelson, Tobin, Nordhaus, Sen, Daly und Stiglitz.

Vgl. Fleubacy (2009).

Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 12
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vorzunehmen. Als Beispiel soll hier die Umweltokonomische Gesamtrechnung (und die
im 'Text beschriebene erweiterte Sparquote) genannt werden. Der Vorteil dieser Indikatoren
ist, dass sie theoriebasiert sind, gleichzeitig ist aber die Verbindung von Niveau/Level des
Indikators und Wohlfahrt teilweise problematisch. Eine zweite Gruppe von Indikatoren ldsst
sich unter dem Stichwort »synthetische Indikatoren« zusammenfassen. Hier werden unter-
schiedliche Faktoren, die die Wohlfahrt beeinflussen, zusammengefiihrt: Das prominenteste
Beispiel dieser Indikatoren ist der Human Development Index (HDI), der jihrlich von den
Vereinten Nationen erstellt wird. Der Index hat den grofien Vorteil, dass er Entwicklungen
zwischen unterschiedlichen Lindern vergleichbar macht. Er kann aber als wenig theorie-
basiert gelten,” da besonders die Gewichtung der einzelnen Komponenten bei der Zusam-
menfassung zum abschlieflenden Ranking umstritten ist. Als dritte BIP-Alternative kénnen
die Indikatoren der Zufriedenheits- oder Gliicksforschung aufgefiihrt werden, zum Beispiel
Gross National Happiness oder die subjektive Wohlfahrt (SWB). Diese Betrachtungsweise
misst, wie gliicklich oder zufrieden Menschen sind, und setzt den Fokus vermehrt auf so-
ziale Beziehungen statt auf den Konsum. Fiir eine nationale Wohlfahrtsmessung treten He-
rausforderungen in der Vergleichbarkeit von Individuen und Bevélkerungen und in der so-
genannten »Adaptability« auf, also der Anpassung von Individuen an ihre Verhiltisse. Die
subjekt-basierte Zufriedenheitsforschung sollte daher als erginzende, nicht aber als Ersatz fiir
die objektiv gemessenen Indikatoren gesehen werden.” Der Gruppeneinteilung etwas iiber-
geordnet befindet sich der Capabilities-Ansatz. Hierbei geht es darum, zusitzlich zum tat-
sachlich erreichten Nutzen auch die Wahlmoglichkeiten der nicht gewahlten Alternativen
als Nutzen einzubezichen. Allerdings bleiben die Spezifizierung und die Messung hier eine
Herausforderung.

Auf EU-Ebene wurde 2008 die » Commission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress« (CMEPSP) ins Leben gerufen, die sich unter anderem damit
befasst, die Grenzen des BIP als Indikator fiir sozialen Fortschritt und 6konomische Leistung
zu identifizieren. In threm Abschlussbericht spricht sich die Kommission fiir eine Verschie-
bung des Fokus weg von der Produktion, hin zu Wohlfahrt als Zielwert aus,” betont aber
gleichzeitig die Wichtigkeit des materiellen Wohlstandes als Ausgangspunkt fiir die Messung
von Wohlfahrt. Zusitzlich empfiehlt sie einen stirkeren Fokus sowohl auf die Haushalts-
perspektive als auch auf Verteilungsaspekte und die Erweiterung der Finkommensmafle um
Aktivititen, die nicht auf Mirkten stattfinden. Zudem sollen sowohl objektive als auch sub-
jektive Dimensionen von Wohlfahrt Beriicksichtigung in den statistischen Maf8zahlen finden.”

Kasten 1

10 Vgl. ebenda.

11 Vgl. Wagner (2009).

12 Zu den Herausforderungen der Umsetzung in der Statistik vgl. Braakmann (2009).
Zur Diskussion der Zielsetzung vgl. Brachinger (2009).

13 Vgl. Stiglitz/Sen/Fitoussi (2009).
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ein Haus gebaut, so geht zwar der Wert des Hauses in den Kapitalstock ein, nicht aber das Fehlen
des Baumes im Bestand (siehe Kasten 1 zum BIP als Wohlfahrtsmesser).

An Indikatoren, die ausschliefllich physisches Kapital beriicksichtigen, kann folglich nicht abge-
lesen werden, ob sich ein Land nachhaltig entwickelt oder ob es seine natiirlichen Ressourcen zu
stark ausbeutet: Die VGR gibt keinen Hinweis darauf, ob ein Land seine Fischgriinde iiberbean-
sprucht oder ob auf einem Niveau gefischt wird, bei dem sich die Bestinde regelmifiig erholen und
auch in den Folgejahren hohe Ertrige erzielt werden konnen. Die Weltbank hat demgegentiber eine
Methode zum Messen von Wohlstand eingefithrt, die die unterschiedlichen Arten von Kapital
beriicksichtigt.” Nach diesen Berechnungen besteht der Hauptteil des Reichtums einer Volkswirt-
schaft in intangiblem Kapital, das unter anderem die Fihigkeiten und das Wissen der Menschen
beinhaltet. Die Entwicklung eines Landes kann folglich mit einer Messung der Nachhaltigketit, die
ausschlieflich physisches Kapital betrachtet, und damit mehr als die Hilfte des Reichtums vernach-
lassigt, nicht abgebildet werden. Um einschitzen zu konnen, wie zukiinftig gewirtschaftet werden
kann, muss die Verinderung des Gesamtbestands - im obigen Beispiel also die des natiirlichen
Kapitals - in die Gesamtrechnung einbezogen werden. Es muss folglich der Wert des gefallten Bau-
mes dem des errichteten Hauses gegentibergestellt werden. Dies geschieht bei der Berechnung der
erweiterten Sparquote, deren Idee es ist, neben physischem Kapital auch natlirliches und soge-
nanntes intangibles Kapital wie zum Beispiel Bildung einzubeziehen. Mit der erweiterten Sparquote
wird also zunichst der Kapitalbegriff so erweitert, dass er als Grundlage der Wohlstandsmessung
dienen kann. Damit ist nicht abnehmendes Kapital pro Kopf im Zeitverlauf gleichbedeutend mit
potenziell nachhaltiger Entwicklung. Die Regel vom konstanten Kapital besagt, dass sich ein Land
nachhaltig entwickelt, wenn das Gesamtkapital pro Kopf im Zeitverlauf nicht abnimmt. Das
Gesamtkapital ist hierbei die Summe aus physischem, natiirlichem und intangiblem Kapital.” Auf
nationaler Ebene bedeutet dies, dass ein Land, das mehr Kapital bildet, als es verbraucht, seinen
Konsumpfad bei konstanter Bevolkerung unendlich lange fortsetzen und sich somit nachhal-
tig entwickeln kann. Die gesamten zukiinfugen Konsumméglichkeiten aller Arten von Kapital

stehen hier also als Kriterium fiir nachhaltige Entwicklung.
1.1 Starke und schwache Nachhaltigkeit

Mit der Regel vom konstanten Kapital wird angenommen, dass unterschiedliche Formen von Ka-
pital gegeneinander substituiert werden konnen. Entscheidend ist die Veranderung des Gesamt-
kapitals, nicht seine Zusammensetzung. Dieser Ansatz wird als schwache Nachhaltigkeit bezeich-
net: Es wird angenommen, dass jede Art von Kapital verbraucht werden kann, sofern kompensie-
rende Investitionen in diese oder andere Arten von Kapital getdtigt werden. Welches Niveau von
Kompensation notig ist, hingt hierbei von den Annahmen zur Substituierbarkeit verschiedener For-

men von Kapital ab. Eine wichtige Schlussfolgerung ist, dass Umweltzerstorung mit nachhaltiger

14 Vgl. Weltbank (1997) und Weltbank (2006).
15 Vgl. Pearce/Atkinson (1993).
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Entwicklung vereinbar sein kann, solange bestimmte Regeln befolgt werden. Dies ist der Aspekt,
der beim Konzept der schwachen Nachhaltigkeit besonders haufig kritisiert wird - scheint es doch
zu implizieren, dass das Abholzen von Baumen nachhaltig ist, solange Hiuser und Straflen gebaut
werden. Es kann hiernach beispielsweise nachhaltig sein, dass die Luft verschmutzt wird, solange in
Bildung investiert wird. Augenscheinlich kann auch die entgegengesetzte Entwicklung nachhaltig
sein, also sauberere Luft bei weniger Bildungsinvestitionen. Als Beispiel sei wiederum der Baum
herangezogen, der zum Bau eines Hauses verwendet wird. Handelt es sich bei dem Baum um einen
von vielen, mag die Umwandlung in ein Haus wohlstandsmehrend sein, zumal wenn es noch nicht
viele Hiuser gibt. Handelt es sich jedoch um den letzten auf der Erde existierenden und Sauerstoff
produzierenden Baum, so diirfte seine Abholzung mit Sicherheit wohlstandsschmilernd sein, ins-
besondere dann, wenn bereits eine Vielzahl von Hiusern existiert. Es kommt bei der schwachen
Nachhaltigkeit also immer auf die Grenzbetrachtung an.

Die Richtung der Substitution hingt dabei ausschliefflich vom Verhiltnis der Renditen der
unterschiedlichen Formen von Kapital zueinander ab. Da der Grenzpreis einer Ressource unter der
Annahme perfekter Markee steigt, wenn ihr Bestand abnimmt, wiirde keine Ressource komplett
abgebaut werden.” Je weniger Baumbestinde also vorhanden sind, desto héher der Preis ihrer Ab-
holzung. Und je mehr Hiuser und Straflen bereits existieren, desto geringer ist der Nutzen einer
zusitzlichen Finheit. Sobald die Kosten gefallter Biume den zusitzlichen Nutzen des kompensie-
renden physischen Kapitals tibersteigen, ist das Abholzen nicht mehr nachhaltig. Hierbei ist offen-
sichtlich die korrekte Bewertung der unterschiedlichen Formen von Kapital entscheidend. Da fiir
Giiter auflerhalb des physischen Kapitals hiufig keine Mirkte bestehen — zum Beispiel fiir saubere
Luft -, miissen die in Euro oder Dollar ausgedriickten Schattenpreise hierfir indirekt ermittelt werden.

Die gegensitzliche Idee zur schwachen Nachhaltigkeit bildet die starke Nachhaltigkert, die
annimmt, dass sich natiirliches Kapital von anderem Kapital derart unterscheidet, dass es nicht sub-
stituiert werden kann. Die Ozonschicht kann zum Bespiel nicht durch eine andere Art von Kapital
ersetzt werden. Es lassen sich viele Beispiele natiirlicher Schwellen finden, die, wenn sie einmal
tiberschritten sind, nicht wieder riickgingig gemacht werden konnen und die ausschlaggebend fiir
das menschliche Uberleben sind. Dem Konzept der schwachen Nachhaltigkeit wird oft entgegen-
gehalten, dass diese Schwellen darin nicht berticksichtigt wiirden. Giiter, die nicht substituierbar
sind - wie zum Beispiel Artenvielfalt -, konnten damit nicht modelliert werden. Dieser Einwand
beruht jedoch wenigstens teilweise auf einem weitverbreiteten Missverstindnis, namlich der Ver-
wechslung von totaler und marginaler Substituierbarkeit:” Wihrend der komplette Abbau der
Ozonschicht unvereinbar mit menschlichem Leben auf der Erde ist, ist ihr teilweiser Abbau zu
bestimmten Kosten moglich — zum Beispiel um den Preis kiinstlichen Schutzes vor UV-Strahlen -,
wobei die Kosten pro abgebaute Einheit steigen. In dieser Weise ist die Ozonschicht zwar marginal
substituierbar, nicht aber komplett - und nur dies wird vom Konzept der schwachen Nachhaltigkeit

angenommen. So wird das Argument der natiirlichen Schwellen sehr stark abgeschwicht.

16 Vgl. Pearce (2005).
17 Vgl. ebenda.
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Im Gegensatz zu starker Nachhaltigkeit ist es unter den Annahmen der schwachen Nachhaltigkeit
zusitzlich moglich, Konsum und Investitionen unterschiedlich zu behandeln. Es konnen auflerdem
unterschiedliche Formen natiirlichen Kapitals, etwa verschiedene Energieressourcen, fiireinander
ersetzt werden. Dartiber hinaus konnen zwei wichtige Aspekte beriicksichtigt werden: Zum einen
muss nicht festgelegt werden, welche Maglichkeiten der Substitution in der Zukunft bestehen wer-
den; zum Zweiten miissen die ungewissen Priferenzen zukiinftiger Generationen nicht festgelegt
werden." Aus diesen Griinden ist es sinnvoll, den Indikator fiir nachhaltige Entwicklung - die er-

weiterte Sparquote — auf dem Konzept der schwachen Nachhaltigkeit aufzubauen.

1.2 In der Umsetzung: Die Messung nachhaltiger Entwicklung
auf makrookonomischer Ebene

Eine modifizierte Spar-Regel kann also genutzt werden, um zu bestimmen, ob sich ein Land poten-
ziell nachhaltig - im Sinne schwacher Nachhaltigkeit - entwickelt: Sobald ein Land mehr Kapital
verbraucht, als es spart, ist es thm nicht moglich, seinen Konsum in Zukunft auf demselben Niveau
zu halten: Die Wohlfahrt muss an mindestens einem Zeitpunkt in der Zukunft geringer sein als
heute. Nach der Regel vom konstanten Kapital ist die Entwicklung des Landes hiermit nicht nach-
haltig. Die Netto-Sparquote aller Formen von Kapital - die erweiterte Sparquote (ANS) - muss also
nichtnegativ sein, um zu gewihrleisten, dass die Wohlfahrt konstant bleiben kann.”

Von der traditionellen Bruttosparquote des physischen Kapitals wird erst der Verbrauch des
fixen Kapitals (Abschreibungen) abgezogen. Dies ergibt die Nettosparquote des physischen Kapi-
tals. Zu dieser vorliufigen Grofle werden dann anschlieflend die Investitionen in Humankapital

18 Vgl. Pearce/Markandya/Barbier (1989).
19 Vgl. Clemens/Hamilton (1999).

Die Berechnung der erweiterten Sparquote
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Abb. 1 Quellen: Weltbank (2008).
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hinzugezahlt, die als konservative Schitzung mit den Bildungsausgaben approximiert werden. Im
dritten Schritt wird der Nettoverbrauch von natiirlichem Kapital abgezogen. Hierzu zihlen zum
Beispiel der Abbau von Ol- und Kohlevorkommen und die (Netto-)Abholzung von Wildern
(Abbau natiirlicher Ressourcen). Von diesem Aggregat werden dann im letzten Schritt Schiden der
Umweltverschmutzung abgezogen. Auch hier wird eine untere Grenze geschitzt: Momentan
werden Schiden durch Feinstaub und CO, in die Berechnung einbezogen. Da die Schitzung sehr
konservativ vorgenommen wurde, kann eine dauerhaft negative erweiterte Sparquote als nicht
nachhaltge Entwicklung interpretiert werden.

Aus diesen Annahmen lisst sich die Hartwick-Regel herleiten, nach der die erwirtschafteten
Ertrige aus Ressourcennutzung in andere Formen von Kapital investiert werden miissen, um eine
nachhaltige Nutzung sicherzustellen.” Es kann gezeigt werden, dass sich die mit Nachhaltigkeit zu
vereinbarende maximale Wohlfahrt erzielen lisst, wenn die erweiterte Sparquote auf null gehalten
wird.” Da die erweiterte Sparquote das Nettosozialprodukt abziiglich des Nettoabbaus natiirlicher
Ressourcen zuziiglich Investitionen in Humankapital ist, folgt hieraus eine eindeutige Politikregel:
Linder, die ihr natiirliches Kapital abbauen, miissen die daraus entstehenden volkswirtschaftlichen
Ertrige in andere Formen von Kapital investieren, um auf einem nachhaltigen Entwicklungspfad

zu bleiben.

20 Vgl. Hartwick (1977).
21 Vgl. Clemens/Hamilton (1999).
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1.3 Aktuelle Situation und Implikationen fiir die Zukunft

Es ldsst sich beobachten, dass viele Linder die Nachhaltigkeitsregel aus unterschiedlichen Griin-
den nicht befolgen (vgl. Abb. 2). Besonders in der Gruppe der erdélreichen Lander finden sich viele
Linder mit negativen erweiterten Sparquoten. Dies kann unter anderem auf die Qualitit der Insti-
tutionen zuriickgefiihrt werden.”

Ein Blick auf die Entwicklung der erweiterten Sparquote seit 1990, aufgeteilt nach Regionen,
zeigt, dass die Linder in der Region Ostasien und Pazifik im Durchschnitt eine sehr hohe Quote
erreicht haben. Dies ldsst sich hauptsichlich auf hohe Bruttosparquoten und niedrige Ressourcen-
abhingigkeit zuriickfithren. Die erddlreiche Region Mittlerer Osten und Nordafrika hingegen weist
stark schwankende und meist negative Quoten auf, ebenso die Region Afrika siidlich der Sahara.
Vergleicht man die erweiterte Sparquote mit der traditionellen Sparquote des physischen Kapitals,
so lassen sich deutliche Unterschiede feststellen. Es zeigt sich, dass eine groffe Anzahl von Lindern
trotz positiver Brutto- und Nettosparquoten negative erweiterte Sparquoten aufweist.”

Dies geht in den meisten Fillen mit einem hohen Abbau der Energierohstoffe einher. In diesen
Lindern wird offensichtlich die Hartwick-Regel nicht befolgt: Aus dem Abbau von Energieroh-
stoffen erwirtschaftete Renditen werden nicht in andere Formen von Kapital umgewandelt. Dieses
Versaumnis lisst sich daran ablesen, dass den hohen Abbauraten keine ihnlich hohen Netto-
sparquoten oder Investitionen in Humankapital gegentiberstehen. Wenn die Vorrite an natiirlichem
Kapital also einmal erschopft sind, wird das derzeitige Konsumniveau unter den gegebenen Um-

stinden nicht zu halten sein.

22 Siche hierzu beispiclsweise Acemoglu/Johnson/Robinson
(2001) und Rodrik/Subramanian (2005).
23 Vgl. Weltbank (2010).
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2 Ressourcennutzung und -verbrauch

Wasser, Land und andere natiirliche Ressourcen bilden die Lebensgrundlage fiir den Menschen. Erst
der Einsatz dieser von der Natur zur Verfiigung gestellten (6konomisch) wertvollen Stoffe ermdog-
licht die derzeitige Form des Wirtschaftens und ist damit essenziell fiir den heutigen Wohlstand
und Lebensstandard. Folglich sind die Entwicklung des Verbrauchs dieser Ressourcen und die ent-
sprechende Prognose von groflem Interesse. Bei dieser Betrachtung miissen zwei unterschiedliche
Aspekte berticksichtigt werden: Einerseits ist eine Analyse der Entwicklung von Gesamtverfiigbar-
keiten unerlisslich, andererseits sind Zugangs- und Verteilungsaspekte von grofler Wichtigkeit fiir
eine umfassende Darstellung der Entwicklung. Letztere besitzen nicht nur einen hohen intrinsi-
schen Wert, sondern sind zusitzlich in vielen Aspekten fiir eine Gesamtbetrachtung des Verbrauchs
wertvoll, besonders fiir die Einschitzung von zukiinftigen Verfiigbarkeiten.

Der weltweite Ressourcenverbrauch, hier dargestellt durch die Untergruppen Biomasse, fossile
Energietriger und Mineralien, hat in den vergangenen 30 Jahren um etwa 50 % zugenommen (vgl.
Abb. 3). Den stirksten mengenmifligen Anstieg hat dabei die Férderung von Mineralien zu ver-
zeichnen. Schreibt man die Wachstumstrends der Vergangenheit fort, ergibt sich bis zum Jahre
2030 ein Anstieg des jihrlichen Gesamtressourcenverbrauchs von heute 60 Mrd. t auf 100 Mrd. t.”*
Obwohl die Ressourceneffizienz, also die 6konomische Wertschopfung pro Einheit eingesetzter
Ressourcen, deutlich gesteigert werden konnte, liegt die Wachstumsrate des globalen Ressourcen-
verbrauchs deutlich dariiber. So erklirt sich, dass in der betrachteten Periode trotz erhohter Res-
sourceneffizienz die Ressourcenentnahme stark angestiegen ist.

Diese Entwicklung des Gesamtressourcenverbrauchs motiviert eine detaillierte Betrachtung
der Entwicklung einzelner Ressourcen, um Einschitzungen tber zukiinftige Trends erlangen zu
konnen. Im Folgenden werden die Entwicklungen der Bereiche Landwirtschaft/Nahrungsmittel,
Fisch- und Waldbestinde sowie Wasser und Biodiversitit betrachtet.”

24 Vgl. GLOBAL 2000/SERI (2010).
25 Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion soll wegen ihrer Bedeutung hier im Detail betrachtet werden, obwohl Boden streng
genommen nicht zu den natiirlichen Ressourcen gezihlt wird, wenn er erst durch landwirtschaftliche Nutzung ékonomischen Wert erhilt.

Globale Ressourcenentnahme
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Abb. 3 Quellen: Global 2000/SERI (2010); Berechnungen HWWI.

18 Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 12



Pro-Kopf-Konsum ausgewdhlter Nahrungsmittel
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Abb. 4 Quellen: TWF (2009 a); Berechnungen HWWI.

2.1 Landwirtschaft und Nahrungsmittel

Im Jahre 2008 fiihrten die stark gestiegenen Nahrungsmittelpreise und die schlechtere Verfiigbarkeit
von Nahrungsmitteln in einigen Entwicklungslindern zu Sorgen iiber die Ernihrungssicherheit
zunehmender Teile der Menschheit. Im Zuge der in direktem Anschluss an die Periode der stark
steigenden Lebensmittelpreise beginnenden Finanz- und Wirtschaftskrise waren Nahrungsmittel fiir
zusiitzliche Hundert Millionen Menschen nicht mehr zuginglich.” Die hohen Nahrungsmittelprei-
se fiihrten in einer Reihe von Lindern zu politischen Unruhen, wie zum Beispiel in Mosambik
aufgrund der gestiegenen Weizenpreise fiir die Endverbraucher. Die Preisanstiege sind nicht immer
ausschliefllich auf die Anderungen in der Gesamtverfiigbarkeit der Ressource zuriickzufiihren, son-
dern vielfach auch auf politische Mafinahmen oder stark regulierte Mirkte. Als Beispiel seien hier
die Ernteausfille in Russland und das darauf folgende Exportverbot sowie der gleichzeitige Wegfall
von Subventionen fiir Nahrungsmittel in Mosambik genannt.”

Auf der Verbrauchsseite ist zunichst festzustellen, dass sich der Pro-Kopf-Konsum von Milch,
Fleisch und Eiern im Niveau weiterhin stark unterscheidet, die Ungleichheit aber im Zeitverlauf
abgenommen hat. So stieg der Konsum von Fleisch in den Industrielindern von 1995 bis 2005
jahrlich um 0,6 %, in Entwicklungslindern im gleichen Zeitraum um 2,6% (vgl. Abb. 4). Die Ent-
wicklungen fiir die beiden anderen Nahrungsmittelkategorien sind vergleichbar. Trotz dieser Ent-
wicklung bleiben die Niveauunterschiede gravierend: Konsumierte ein durchschnittlicher Einwoh-
ner eines Entwicklungslandes 1995 noch 31% der Fleischmenge seines Pendants im Industrieland, so
waren es 2005 38 %. Bei Eiern ist der Unterschied am stirksten geschrumpft, von 49 % auf 62 %,
wihrend er bei Milch am stirksten betont bleibt (21 % auf 24 %).

Trotz eines im langfristigen Trend sinkenden Anteils unterernihrter Menschen, steigt deren
absolute Zahl weiter an. Fiir das Jahr 2009 wird sie auf 1,02 Mrd. geschitzt; Unterernihrung

betrifft also rund ein Siebtel der Weltbevolkerung. Die oben beschriebenen Ereignisse und ihre

26 Vgl. FAO (2010 a).
27 Vgl. The Economist (2010) und MacFarquhar (2010).
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Pro-Kopf-Verbrauch Nahrungsmittel (kcal pro Kopf/Tag)

1969/71 1999/01 2015 2030
Welt 2.411 2.789 2.950 3.040
Entwicklungslander 2.111 2.654 2.860 2.960
Transformationslander 3.323 2.900 3.030 3.150
Industrielander 3.046 3.446 3.480 3.520

Tab. 1 Quellen: TFPRI (2006); HWWI.

Auswirkungen auf die Nahrungsmittelpreise haben mit dazu gefiihrt, dass die Anzahl der unter-
ernihrten Menschen zum ersten Mal seit Jahrzehnten sowohl absolut als auch anteilig gestiegen ist.”
Besonders gefihrdet sind einerseits Menschen, die in lindlichen Gebieten leben, selbst aber kein
Land besitzen, und in denen der Haushaltsvorstand zusitzlich weiblich ist, sowie andererseits die
stidtischen Armen.” Dies ist fiir die Betrachtung zukiinftiger Entwicklungen von Nahrungsmittel-
verfiigbarkeit duflerst relevant, da Aspekte wie Bevolkerungsentwicklung und Urbanisierung mit
einbezogen werden miissen. Das globale Wachstum der Agrarproduktion wird in der mittleren
Frist von Lateinamerika und den Lindern Osteuropas vorangetrieben werden.”

Es kann erwartet werden, dass die Nahrungsmittelpreise langfristig auf relativ hohem Niveau
bleiben werden.” Hierfiir kénnen als Hauptgriinde weiterhin hohe Olpreise (im historischen Ver-
gleich), Biokraftstoffe und zuriickgehendes Produktivititswachstum und damit hohe marginale
Kosten bei zusitzlicher Ausdehnung der landwirtschaftlichen Produktion angefiihrt werden. Zu-
satzlich wirken sich die nicht landwirtschaftsspezifischen Faktoren wie Bevolkerungswachstum, der
mit steigendem Wohlstand einhergehende hohere Konsum und die verinderte Zusammensetzung

der Ernihrung in dieselbe Richtung aus.”
2.2 Wald- und Fischbestidnde

Diese Faktoren wirken sich in ganz dhnlicher Weise auf die Nachfrage nach Fisch und Meeres-
friichten aus, deren Konsum im Jahre 2008 bereits 16 % des tierischen Proteinangebots stellte (haupt-
sichlich fiir menschliche und tierische Ernihrung (Fischmehl)).” Bis Mitte des letzten Jahrhunderts
wurden Fischbestinde als quasi unerschopflich angesehen. Erst in der darauf folgenden Zeit hat sich
die Einsicht durchgesetzt, dass die Ressource Fisch iibernutzt werden kann. In dieser Zeit wurde
auch mit der Fischzucht begonnen, die inzwischen einen grofien Teil der Fischproduktion fiir sich
verbuchen kann. Der Gesamtbestand an Fisch, der dem Menschen zur Verfiigung steht, setzt sich
aus zwei Teilmengen zusammen: dem 'Teil, der aus Meeres- und Frischwasserbestinden und dem
Teil, der aus Aquakulturen stammt. Von der daraus resultierenden Menge wird zudem der Anteil

abgezogen, der vom Menschen verwendet, also konsumiert oder fiir andere Dinge verwendet wird,

28 Vgl. FAO (2009 a). 31 Vgl. ebenda.

29 Vgl. FAO (2008). 32 Vgl. Berenberg Bank/HWWI (2005).
30 Vgl. OECD/FAO (2010). 33 Vgl. OECD/FAO (2010).
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um den Gesamtbestand zu errechnen. Die Menge der Fischproduktion ist in 2008 mit 142 Mio. t
achtmal so grof§ gewesen wie noch in 1950.” In den vergangenen 4o Jahren ist der Anteil an ver-
fugbarem Fisch, der aus Aquakulturen stammit, deutlich gestiegen: Wihrend in den 7oer-Jahren le-
diglich 6% der fiir den Konsum verfligbaren Fischmenge aus der Zucht kamen, waren es im Jahre
2008 schon 46%.” Die Wachstumsrate der Produktion aus Fischzucht hat sich inzwischen aller-
dings bereits verlangsamt: Wahrend sie in den Jahren 1985-1994 noch um jihrlich 11,8 % wuchs, ist
die Rate im Zeitraum 1995-2004 auf 7,1% gefallen.”” Es wird erwartet, dass diese Entwicklung auf
globaler Ebene anhalten wird, wobei die Entwicklungen sich regional und fiir unterschiedliche
Spezies sehr stark unterscheiden werden. Trotzdem kann weiterhin von einem positiven Wachstum
der Aquakultur ausgegangen werden, das unter anderem auf eine weltweit steigende Nachfrage
nach Fisch und Meeresfriichten zurtickzufiihren ist. Die Produktionsmenge aus Meeren und Frisch-
wasser hingegen wird langfristig nicht signifikant zunehmen. Ein GrofSteil der Bestinde ist bereits
iiberfischt.” Hierfiir ist vor allem die Tatsache verantwortlich, dass die Fischbestinde die Figen-
schaften eines Allmendegutes aufweisen. Dies fiihrt zur sogenannten Tragedy of the Commons.
Die einzelnen Fischer handeln dabei in ihrem individuellen Interesse, wenn sie so viel wie moglich
fischen. Dies liegt daran, dass der Nutzen einer weiteren Einheit Fisch dem einzelnen Fischer kom-
plett zugeht, wihrend der angerichtete Schaden sich auf alle Fischer verteilt. Dadurch fihrt die
Tragedy of the Commons dazu, dass die weltweiten Fischbestinde tiber das optimale Niveau hin-
aus befischt werden und abnehmen. Die »Tragik« dabeti ist, dass es natiirlich nicht im Interesse der
Fischer ist, dass der Fischbestand abnimmt, und ihre individuell rationale Entscheidung daher im
Widerspruch zur langfristig optimalen Losung steht. Daher sollte ein expliziter Fokus auf Fische-
reimanagement und nachhaltige Nutzung gelegt werden - nur so kann die Moglichkeit einer lang-
fristigen Nutzung dieser Ressource gesichert werden.

Auch auf die ebenfalls erneuerbare Ressource Wald wirken sich die globalen und regionalen
Trends aus. Als Folge von Globalisierung und verbesserter weltweiter Kommunikation sind regio-
nale Entwicklungen auch in diesem Bereich zunehmend verwoben. Trotzdem fallen die Finschit-
zungen fiir die Waldbestinde der unterschiedlichen Weltregionen sehr unterschiedlich aus: Waih-
rend die Waldfliche in den Industrielindern und in einigen der Schwellenlinder stabil bleibt oder
sogar zunimmt, wird erwartet, dass die Waldfliche in Landern mit niedrigem oder mittlerem Ein-
kommen hauptsichlich aufgrund der Ausweitung der landwirtschaftlichen Produktion weiterhin
schrumpfen wird. Es kann davon ausgegangen werden, dass Bevolkerungswachstum und Wohl-
standszuwachs bis 2030 zu einer erhdhten Produktion und Nachfrage nach Holzprodukten fithren
werden (vgl. Tab. 2). Die Produktionsmenge der wichtigsten Holzkategorie, des Industrieholzes,
wird voraussichtlich um knapp 30 % zunehmen und von 625 Mio. m’ auf iiber 8oo Mio. m’ anstei-
gen. Die erwarteten Wachstumsraten fiir Schnittholz, Holzwerkstoffe, Papier und Pappe fallen
noch hoher aus. Auch diese Entwicklung wird sich regional hochst unterschiedlich vollziehen. Die

grofite zu erwartende mittelfristige Veridnderung in der Nutzung von Holz wird sein, dass es -

34 Vgl. OECD/FAO (2010).

35 Vgl. FAO (2009 b), OECD/FAO (2010).
36 Vgl. FAO (2009 b).

37 Vgl. OECD/FAO (2010).
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Produktion und Konsum von Holzprodukten

Jahr Industrieholz vio. m* Schnittholz mio. w»  Holzwerkstoffe mio. m* Papier u. Pappe mio. t
Produktion  Konsum Produktion  Konsum Produktion ~ Konsum Produktion ~ Konsum
1990 591 570 128 17 44 43 91 87
2005 625 620 156 158 59 70 109 106
2020 728 728 191 188 88 96 141 138
2030 806 808 219 211 110 115 169 165
Tab. 2 Quellen: FAO (2009 ¢); HWWI.

vor allem in Europa - wieder vermehrt als Energieressource verwendet werden wird. Die hochsten
Wachstumsraten in der Holznachfrage werden hingegen weiterhin fiir Asien erwartet.”

Langfristig stehen sich zwei gegenlaufige Trends gegentiber. Einerseits werden im Zuge steigen-
den Wohlstandes vermehrt Waldbestinde belastet und reduziert, andererseits erméglichen hohere
Einkommen einer Gesellschaft die Kosten von Umweltschutzmafinahmen zu tragen. Daher gehen
schnell wachsende Okonomien hiufig durch eine Periode der Ubernutzung von Waldbestinden,
die in vielen Fallen zu nicht optimalen Entscheidungen fiihrt, die durch regionale wie auch durch
internationale Kooperationen der unterschiedlichen Akteure hitten verhindert werden kénnen. Ein
marktbasierter Ansatz zur Losung dieses Dilemmas sind Ausgleichszahlungen fiir Systemleistungen
des Okosystems Wald (Payments for Ecosystem Services, PES). Dieser Ansatz wird in vielen Pro-
jekten bereits umgesetzt, er muss jedoch aufgrund der Unumkehrbarkeit vieler Auswirkungen von

Entscheidungen zusitzlich auch international zeitnah in ein Rahmenwerk gefasst werden.
2.3 Wasser

Wasser ist sowohl fiir die sozioskonomische Entwicklung als auch fiir den Erhalt intakter Oko-
systeme essenziell. Der Zugang zu sauberem Trinkwasser wurde deshalb in Ziel sieben der Millen-
iumsziele der Vereinten Nationen aufgenommen. Bis 2015 soll der Anteil der Menschen, die keinen
verlisslichen Zugang zu Trinkwasser haben, halbiert werden.” Menschen, die keinen ausreichen-
den Zugang zu Wasser haben, werden in ihrer gesundheitlichen, sozialen und 6konomischen Ent-
wicklung behindert. Das Ungleichgewicht von Verfiigbarkeit und Nachfrage nach nutzbarem Was-
ser wird haufig sowohl durch die Verschlechterung des Grund- und des Oberflichenwassers als
auch durch regionale oder internationale Konflikte verstarkt. Sein Ursprung liegt hiufig in der ge-
ringen physischen Wasserverfiigbarkeit pro Kopf (Knappheit in ariden und semiariden Gebieten).”
Wasserknappheit kann folglich physisch sein, also zum Beispiel aufgrund niedriger Niederschlags-

mengen,” oder aber aus politischen oder Skonomischen Umstinden resultieren (6konomische

Wasserknappheit).

38 Vgl. FAO (2009 o). 41 Niederschlagsmengen unter 1.700 m3

39 Vgl. UN (2010). pro Jahr und Kopf oder Wasserentnahme

40 Vgl. FAO (2010 b). iiber 20 % der gesamten erneuerbaren
Wassermenge (vgl. James et al. (2001).
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Von Wasserstress betroffene Bevilkerung nach Belastungsgrad und Region
Angaben in Mio.
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Abb. 5 Quellen: OECD (2008); HWWI.

Die Wasserentnahme wird nach Berechnungen des International Food Policy Research Institute
(IFPRI) in allen Regionen der Welt ansteigen, sodass der Gesamtverbrauch bis 2025 zum Referenz-
zeitpunkt 1995 um fast ein Viertel zunehmen wird."” Diese Entwicklung wird von hohen Wachs-
tumsraten, besonders in den Entwicklungslindern und innerhalb dieser Gruppe insbesondere von
der Nachfrageexpansion in China und Indien, getrieben. Ein starker Anstieg des Wasserverbrauchs
wird in den Szenarien des IFPRI insbesondere fiir Asien und Siidamerika vorhergesagt. Derzeit
variiert die Produktvitit des eingesetzten Wassers sehr stark zwischen den Landern. So liegt das
Verhiltnis zwischen Bruttoinlandsprodukt und Wassereinsatz in Danemark iiber 130 US-Dollar je
m’ Wasser, wihrend es in den USA nicht einmal 20 US-Dollar betrigt.”

Die durch den Klimawandel verursachte Reduktion an verfiigbarem Frischwasser, zum Beispiel
durch abschmelzende Gletscher oder extremere Wetterphinomene, wird die Wassersituation lang-
fristig zusitzlich verschirfen.” Durch die nicht nachhaltige Nutzung von Wasser einerseits und
den Klimawandel andererseits wird sich die Situation der Wasserverfiigbarkeit verschlechtern. Die
Anzahl von Menschen, die - zum Beispiel aufgrund von Ernteausfillen - unter Wasserstress leiden,
wird fiir das Jahr 2030 auf tiber § Mrd. steigen (vgl. Abb. ). Damit wiren fast zwei Drittel der Welt-
bevélkerung, die fiir 2030 auf etwas tiber 8 Mrd. prognostiziert wird, von Wasserstress betroffen.
Dabei sind die Entwicklungen regional wiederum sehr unterschiedlich ausgeprigt, wobel die An-

zahl der Betroffenen in allen Regionen steigen wird.
2.4 Biodiversitat

Eine natiirliche Ressource, die in engem Bezug zu den bereits behandelten steht, ist die Biodiversitit
oder biologische Vielfalt. Die unbeabsichtigten Folgen menschlichen Handelns auf die Natur stellen
eine grofe Herausforderung dar, insbesondere der Verbrauch der bereits beschriebenen Ressourcen

wirke sich negativ auf die Biodiversitit aus. Der Wert von Biodiversitit wird trotz seiner enormen

42 Vgl. IFPRI (2006).
43 Vgl. WWAP (2008).
44 Vgl. James et al. (2001).
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Ursachen des Verlustes an relativer Artenvielfalt
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Abb. 6 Quellen: OECD (2008); HWWI.

Bedeutung okonomisch unterbewertet, tibersehen oder in vielen Aspekten nicht erfasst. Hinzu
kommt, dass in vielen Bereichen der Biodiversitit ithre Funktion heute noch nicht vollstandig ver-
standen wird, aber die Optionen auf die zukiinftige Nutzung mit dem Aussterben von Arten
unwiederbringlich verloren sind.

Die direkten Griinde fiir gegenwirtige und zukiinftige Verluste sind hauptsichlich in der Ande-
rung der Landnutzung, nicht nachhaltiger Nutzung von natiirlichen Ressourcen (insbesondere von
Fisch- und Waldbestinden), eingewanderten Arten, Klimawandel und Verschmutzung zu finden.”
Die Problematik besteht darin, dass der Wert Biodiversitit zum Grofteil nicht durch direkt beob-
achtbare Marktpreise widergespiegelt wird, da Okosystemleistungen fast ausnahmslos gratis an-
geboten werden, und dass aus diesem Umstand ohne ausreichende Polittkmafinahmen Markt-
versagen folgt.

Wahrscheinlich wird 2030 eine grofle Anzahl der heute bekannten Tier- und Pflanzenarten aus-
gestorben sein. Die stirksten Auswirkungen des Verlustes der Artenvielfalt in 2030 resultieren aus
der Landwirtschaft (32 %) und der Infrastrukeur (38 %), wobei Letztere sowohl Urbanisierung als
auch Transportnetze und andere Elemente menschlichen Siedelns beinhaltet (vgl. Abb. 6). Die
Verluste von Biodiversitit werden dabei besonders in Asien und Afrika auftreten.” Berechnungen
zufolge ist der Nutzen von »natiirlichen Glitern und Dienstleistungen« — wie zum Beispiel frucht-
bare Bdden, Bestaubung, saubere Luft — zehn bis hundert Mal so grof§ wie die Kosten des Erhalts
der Lebensriume und Spezies, die diesen bereitstellen.” Als vier Kernbereiche zum Verlangsamen
des Verlustes von Biodiversitit eignen sich folgende Priorititen: Stopp der Abholzung, Schutz von
tropischen Korallenriffen, Schutz und Wiederherstellung der globalen Fischbestinde und Erkennen
der engen Verbindung zwischen der Verschlechterung der Okosysteme und der Nichtabnahme
lindlicher Armut.” Der fortgesetzte Verlust biologischer Vielfalt wird in dieser Hinsicht die Mog-
lichkeit der Erde stark beeintrichtigen, jene Leistungen zu erbringen, die wiederum die Grundlage

von Wohlstand und Wohlfahrt bilden.

45 Vgl. OECD (2008). Auftrag gegeben, die unter der Schirmherrschaft der UNEP durchge-

46 Vgl. ebenda. fuhrt wird (The Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB). Die

47 Analog zum Stern-Report zu den Folgek des Kli del isse wurden iiber aus einem Interview, das P. Sukhdev
hat unter anderen die Europiische Kommission eine Studie zu den der Zeitung The Guardian im Mai 2010 gegeben hat (vgl. Jowit 2010).
Folge- und Vermeidungskosten von Biodiversititsverlusten in 48 Vgl. TEEB (2009).
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3 Nachhaltigkeit der Energieversorgung

Die derzeitige weltweite Energieversorgung erfolgt zu tiber 80 % durch fossile Rohstoffe und ist
damit nicht nachhaltg. Dies liegt zum einen daran, dass die fossilen Rohstoffe endlich sind und des-
halb nicht unendlich lange genutzt werden konnen. Zum anderen daran, dass bei der Verbrennung
der Energietrdger mehr CO, freigesetzt wird als natiirlich abgebaut wird, sodass die Nutzung der
fossilen Rohstoffe zur globalen Erwarmung beitragt. Im Folgenden werden die beiden Stérungen
der Nachhaltigkeit betrachtet. Besonders wird untersucht, ob die Politik etwas unternehmen muss,
um Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, oder ob dies tiber Marktprozesse erfolgt. Auflerdem wird

untersucht, welchen Beitrag alternative Energien bis 2030 iibernehmen konnen.
3.1 Endlichkeit der fossilen Rohstoffe

Zur lustration sei hier zunichst ein theoretischer Fall dargestellt. Es wird angenommen, dass von
einem Energietriger 10 ooo Einheiten zur Verfiigung stehen. Diese sind nicht vermehrbar. Der Preis
fiir eine Einhett sei 100. Zu diesem Preis werden im laufenden Jahr 100 Einheiten abgesetzt. Bei kon-
stantem Verbrauch wiirde der Rohstoff 100 Jahre reichen. Diese Zeitdauer wird als statische
Reichweite bezeichnet. Im folgenden Jahr sinkt das Angebot um 1 % auf 9900 Einheiten. Aufgrund
des geringeren Angebots steigt der Preis. Es wird hier unterstellt, dass eine einprozentige Ver-
knappung des Angebots zu einer Preissteigerung um 1 % fithrt. Ferner wird angenommen, dass eine
Preiserhchung um 1% zu einer Senkung der Nachfrage um 1 % fihrt. Unter diesen Annahmen
steigt der Preis auf 101 und die Nachfrage geht auf 99 zuriick. Die statische Reichweite bleibt bei
100 Jahren. Dies gilt auch im weiteren Verlauf. Nach 10 Jahren ist der Preis auf 110,5 gestiegen. Die
verfiigbare Menge ist 9043 und die verbrauchte Menge 90,4. Die Reichweite betrigt weiterhin 100
Jahre. Das Beispiel zeigt, dass ein endlich verfiigbarer Rohstoff unendlich lange reicht, da der Preis
dafiir sorgt, dass der Rohstoffverbrauch sinkt. Dabei beruht das Ergebnis auf zwei Annahmen.
Zum einen wird unterstellt, dass der Preis auf die noch zur Verfiigung stehende Menge reagiert, und
zum anderen wird angenommen, dass die Nachfrage auf den Preis reagiert.

Die Reaktion der Nachfrage auf den Preis ist im Wesentlichen davon abhingig, ob und inwie-
weit die Energierohstoffe ersetzt oder eingespart werden konnen. Dies ist kurzfristig relativ schwie-
rig, da Kapitalgiter wie Hiuser, Maschinen und Fahrzeuge gegeben sind. Technischer Fortschritt
fihrt langfristig dazu, dass Maschinen und Fahrzeuge durch neue energieeffizientere ersetzt und
Hiuser energetisch saniert werden kénnen. In der noch lingeren Frist kénnen Fahrt- und Trans-
portwege durch die Standortwahl beeinflusst werden. Insofern ist die langfristige Reaktionsmog-
lichkeit auf Preisverinderung erheblich.

Die Frage, ob und inwieweit die Reichweite der Energiereserven die Preissetzung beeinflusst,
hingt von den Verfigungs- und Eigentumsrechten der Rohstoffreserven ab. Sofern die Verfiigungs-
rechte tiber die Reserven kurzfristig vergeben sind, besteht fiir diejenigen, die heute tiber die

Forderung entscheiden, die Gefahr, dass ithnen die Forderrechte langfristig genommen werden. In
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Globale Reserven und Verbrauch fossiler Energierohstoffe

Jahr Erdol mio. Barrel Erdgas mrd. m* Kohle* mio. t
Reserve Verbrauch  Reichweite Reserve Verbrauch  Reichweite Reserve Verbrauch ~ Reichweite
1980 667128 22574 29 83 827 1452 58
1990 1000910 24233 42 131 001 1993 65
2000 1114 656 27735 41 160 761 2 435 66
2009 1333100 30688 46 187 490 2 940 63 826 001 69 412 119

* Fur Kohle wurden in der Vergangenheit keine Reserven berechnet.

Tab. 3 Quellen: BP (2010); HWWI.

diesem Fall werden sie alles fordern, was sie konnen, und zu niedrigen Preisen verkaufen. Sollten
die Verfiigungsrechte aber langfristig in einer Hand liegen, so bedeutet der Verkauf einer Einheit
heute, dass diese zukiinftig nicht mehr verkauft werden kann. Der Preis heute wird dann dem dis-
kontierten Preis in der Zukunft entsprechen. Dies sorgt dafiir, dass der Preis zu jedem Zeitpunkt die
zukiinftige Knappheit widerspiegelt.

Betrachtet man die reale Entwicklung des Verbrauchs und der Reserven der Energierohstoffe,
so zeigt sich, dass der Verbrauch und auch die Reserven tiber die Zeit kontinuierlich gestiegen sind.
Dabei ist das Verhiltnis von Verbrauch zu Reserven und damit die Reichweite aber im Wesentlichen
konstant.

Der Grund fiir den Anstieg des Verbrauchs liegt in der weltweiten Zunahme von Einkommen
und Produktion, die wiederum eine Steigerung des Energieverbrauchs generieren. Dabei kam es
nicht zu einer Preisexplosion, weil die Reserven durch Exploration und eine immer bessere
Ausbeutung der Lagerstitten erhoht werden konnten. Dabei sind Reserven als rentabel forderbare
Lagerstitten definiert. Die Reserven steigen, weil zum einen durch Exploration neue Forderstitten
entdeckt werden. Zum anderen werden durch technischen Fortschritt eine bessere Ausbeutung der
vorhandenen Forderstitten und eine hohere Rentabilitit zusitzlicher Lagerstitten erreicht. Dies gilt
auch schon bei gegebenen Preisen. Sofern es also zu einer Preissteigerung kommt, werden bei gege-
benem Stand des technischen Wissens weitere Lagerstitten rentabel. Dies alles spricht dafiir, dass
der Trend weiter steigender Ol- und Gasvorrite auch in den nichsten drei Jahrzehnten anhalten
kann. Ein Beispiel, dass die Potenziale verdeutlicht, sind die US-amerikanischen und kanadischen
Lagerstitten von Olschiefern und Olsanden. Aus einem groflen Teil dieser Lagerstitten ist Ol zur-
zeit nicht rentabel forderbar, und deshalb sind diese Lagerstitten zurzeit nicht in der Statistik der
Reserven erfasst. Sollten technische Innovationen die Forderkosten senken, sodass der Abbau ren-
tabel wire, wiirden die derzeitigen Olreserven deutlich steigen. Ahnliche Prozesse laufen auch bei
Gasreserven ab. Hier haben neue Fordermethoden von unkonventionellen Gasvorkommen die
Reserven deutlich erhoht. Im Bereich der Kohlevorrite wurde aufgrund der groflen Vorkommen

bis vor Kurzem keine weltweite Reservestatistk gefiihrt.
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3.2 CO5 und Klimawandel

Ein wesentliches Problem bei der Nutzung fossiler Energierohstoffe besteht darin, dass bei deren
Verbrennung CO, freigesetzt wird. Dies trigt zum Klimawandel bei und verursacht damit erhebli-
che Kosten. Okonomisch beruht dieses Problem darauf, dass die Kosten des Klimawandels nicht
von denjenigen zu tragen sind, die sie durch die Verwendung fossiler Energie verursachen. Insofern
entstehen durch die Verwendung fossiler Energie externe Kosten. Diese werden bei der Produk-
tionsplanung nicht beriicksichtigt, und deshalb kommt es zu einer Uberbeanspruchung der Energie,
was wiederum zunehmende CO,-Emissionen verursacht.

Fiir den Klimawandel als globales Phinomen ist der weltweite CO,-Austof§ bedeutsam. Ab-
bildung 7 zeigt den CO,-Ausstofl einzelner Linder insgesamt und pro Kopf der Bevolkerung.
Schon heute hat China den héchsten CO,-Ausstof3, und auch Indien verursacht einen grofien Teil
der weltweiten CO,-Emissionen. Dabei betrigt der Ausstof§ pro Kopf der Bevolkerung in China
24,2% des amerikanischen Pro-Kopf-Ausstofes und der in Indien 6,3 %. Mit weiter steigendem
Wohlstand werden die Schwellenlinder ihren CO,-Ausstof3 weiter erhohen, sodass 2030 fast ein
Dirittel der weltweiten CO,-Emissionen aus China stammen wird. Damit es trotz dieser Ent-
wicklung weltweit zu einem Riickgang der CO,-Emissionen kommt, missen die Industrielinder
noch stirkere Einsparungen vornehmen, da sie sehr viel hohere Pro-Kopf-Emissionen verursachen.
Eine wesentliche Aufgabe kommt dabei den USA zu, die aufgrund ihrer Grofie und des ver-
gleichsweise hohen Energieverbrauchs und CO,-Ausstofies in diesem Zusammenhang eine beson-
dere Bedeutung haben.

Um einen internationalen koordinierten Einsparungsprozess zu erreichen, werden Einsparziele
und Verpflichtungen auf internationalen Konferenzen verhandelt. Die bisher weitreichendsten Be-
schliisse wurden 1997 im Kyoto-Protokoll festgehalten. Das Protokoll sieht vor, den jihrlichen
Treibhausgas-Ausstof§ der Industrielinder im Zeitraum von 2008-2012 um durchschnittlich §,2 %
gegeniiber dem Stand von 1990 zu reduzieren. Im Rahmen des Burden-Sharing wurde fiir die EU
ein Reduktionsziel von 8% und fiir Deutschland von 21 % vereinbart. Bislang hat sich der allgemei-
ne Wachstumstrend der wichtigsten Treibhausgase allerdings kaum verindert. Uber das Kyoto-
Protokoll hinausgehende Vereinbarungen wurden aber bisher von vielen Lindern abgelehnt. Im
Gegensatz dazu wurde auf europiischer Ebene beschlossen, bis 2020 den CO,-Ausstofy um 20 %
gegentiber dem Referenzjahr 1990 zu reduzieren. Dies bedeutet fiir Detuschland ein Reduktions-
ziel von 32 %. Die Bundesregierung hat dariiber hinaus das Ziel formuliert, die CO,-Emissionen
bis dahin um 40 9% zu senken.

Zur Reduktion der Treibhausgaseffekte stehen grundsitzlich drei Moglichkeiten zur Ver-
figung. Die erste besteht in einer effizienteren Verwendung der Energe, die zu Einsparungen fiihrt.
Zum Zweiten konnten fossile Energietrager durch erneuerbare ersetzt werden. Drittens konnte

CO, abgeschieden und gespeichert werden. Fiir die Effizienz der verschiedenen Mafinahmen ist es
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Abb. 7 Quellen: IEA (2009); UNPD (2009); HWWI.

entscheidend, in welcher Form und regionaler Abgrenzung sie vorgenommen werden. Effizient
sind Mafinahmen, wenn sie eine gegebene CO,-Reduktion zu minimalen Kosten erreichen. Eine
Moglichkett, effizient eine bestimmte CO,-Reduktion zu erreichen, besteht im Zertifikatehandel.
Die Menge des zu emittierenden CO, wird tiber die Zertifikate gesteuert. Effizient ist der Handel,
sofern weder fiir Sektoren noch fiir Regionen die CO,-Mengen vorgegeben werden. Im Gegensatz
dazu hat die Politik regionale und sektorspezifische Einsparziele vorgegeben und den CO,-Zer-
tifikate-Handel nur in eingeschrinkten Bereichen zugelassen. Alternativ zu der Steuerung iiber
Zertifikate konnte auch eine CO,-Steuer zu einer effizienten Reduktion der Emissionen fiihren.
Insgesamt sind die politischen Ziele zur CO,-Reduktion fiir die Sektoren und fiir die unter-
schiedlichen Regionen der Welt hochst differenziert. Eine Folge dieser Politik kénnte darin be-
stehen, dass in einzelnen Regionen der Weltwirtschaft (z. B. in Europa und Deutschland) fossile
Energie eingespart wird. Bei einem gegebenen Angebot an Energierohstoffen werden diese dadurch
billiger. Aufgrund der niedrigeren Preise wird dann in den Regionen, die keine Einsparziele haben,
mehr verbraucht. Als Resultat bleibt der globale CO,-Ausstof} unverindert.” Dabei kommt es in
den Regionen mit Einsparungen an fossilen Energietragern zu Kostensteigerungen. Dies kann auch
zur Verlagerung der Produktion in die Regionen ohne Einsparungen fithren. Sofern die Produktion
mit anderen - gegebenenfalls lokalen - Umweltbelastungen verbunden ist, die in den Regionen
ohne CO,-Einsparziele héher sind, wiirde sich die Umwelt durch die Einsparpolitik verschlechtern.
Dieser sehr pessimistischen Einschitzung einer Vorreiterrolle in der Energie- und Klimapolitik steht
auch eine optimistische gegeniiber. Danach gewinnen die Vorreiter einen Technologievorsprung,
der sich sowohl klimapolitisch als auch Skonomisch nutzen liefle. Dies setzt jedoch voraus, dass den

Vorreitern auch Nachahmer folgen.

49 Vgl. Sinn (2008).
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Die Moglichkeit zur CO,-Reduktion kann darin bestehen, alte Gerite durch neue Gerite mit
verbesserter Energieeffizienz zu ersetzen. Diesen Einsparungen stehen jedoch neue Technologien
gegentiber, die zu einem zusitzlichen Energiebedarf fithren. In den letzten Jahren haben insbeson-
dere die Informations- und Kommunikationstechnologien zu einem erheblichen Mehrbedarf an
Energie gefiihrt.” In der Summe kénnten sich die Einsparungen und die zusitzlichen Anforderun-
gen kompensieren. Groflere Einsparpotenziale sind bei der Umwandlung von Energie zu erwarten.
Vor allem durch das Ersetzen von alten Kohlekraftwerken durch neue konnte eine erhebliche Ener-
giereduktion realisiert werden. Noch stirker fillt diese aus, wenn Kohlekraftwerke durch GuD-
Kraftwerke (Gas- und Dampf-Kombikraftwerke) ersetzt werden. Bezogen auf eine Energieeinheit
entstehen bei der Verbrennung von Erdgas im Vergleich zu Braunkohle nur 54,1% und im Vergleich
zu Steinkohle 55,7 % der CO,-Emissionen.”

Neben der Mafinahme, die fossilen Energietriger durch erneuerbare Energien zu ersetzen,
besteht eine Moglichkeit zur CO,-Vermeidung in der Abscheidung und Speicherung von CO,
(CCS-Verfahren = Carbon Capture and Storage). Nachteilig an diesem Verfahren ist, dass die Ab-
scheidung und der notwendige Transport des CO, einen erheblichen Verlust beim Wirkungsgrad
herbeifiihren, sodass es insgesamt zu einem deutlichen Anstieg des Energieverbrauchs kommen
wiirde. Fiir die Speicherung wiirden ehemalige Erdgaslagerstitten genutzt. Diese Moglichkeit ist
jedoch nicht nachhaltig, da die potenziellen Speicher nach einer gewissen Zeit voll wiren. Dennoch
kann die CO,-Speicherung dazu beitragen, fiir die Zeit, in der fossile Energierohstoffe notwendig
sind, die Briicke zu einer wirklich nachhaltigen Energieversorgung zu bauen. Aus diesem Grund
hat der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) das
CCS-Konzept 2003 als Ubergangstechnologie beriicksichtigt. Sofern das gesamte in Kraftwerken
freigesetzte CO, gespeichert wird, liegt die statische Reichweite der nutzbaren Erdgasfelder in

Deutschland nur bei acht Jahren. Weltweit bestehen jedoch Kapazititen fiir iiber 6o Jahre.”
3.3 Energieerzeugung aus Biomasse

Politisch und gesellschaftlich herrscht Konsens dariiber, dass sowohl im Strom- und Wirmebereich
als auch im Verkehrssektor Mafinahmen ergriffen werden sollten, um die Versorgungssicherheit zu
verbessern und den Klimawandel zu mildern. Dabei steht insbesondere im Bereich der Strom-
erzeugung eine breite Palette von alternativen Energien zur Verfigung. Sehr viel schwieriger ist der
Einsatz erneuerbarer Energien im Verkehrssektor und hier insbesondere beim straflengebundenen
Verkehr. In diesem werden aktuell nahezu ausschliefflich Minerallprodukte verwendet. Neben
technologischen Mafinahmen im Fahrzeugbereich haben zuletzt zunehmend Biokraftstoffe als
Alternative zu fossilen Kraftstoffen an Bedeutung gewonnen.

Aus Tabelle 4 wird deutlich, dass die erneuerbaren Energien auch im Jahre 2030 sowohl bezo-

gen auf den gesamten Energieverbrauch als auch im Bereich der Stromerzeugung noch niche die

50 Vgl. Fraunhofer-Institut (2009).

51 Fiir eine ausfiihrlichere Diskussion vgl. Bréuninger/
Schroer/Schulze (2010).

52 Vgl. Deutsche Physikalische Gesellschaft (2010).
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Globaler Anteil der Energietrdger am Strom- und am gesamten Energieverbrauch
Angaben in %

Anteil am Strom Anteil am gesamten Energieverbrauch

2007 2030 2007 2030
Gesamterzeugung 100,0 100,0 100,0 100,0
Kohle 41,6 44,5 26,5 40,7
ol 5.7 1,9 34,1 41,7
Gas 20,9 20,6 20,9 29,6
Kernenergie 13,8 10,7 5,9 8,0
Wasserkraft 15,6 13,6 2,2 3,3
Biomasse und Abfall 1,3 2,4 9,8 13,4
Weitere erneuerbare Energien 1,2 6,2 0,6 3,1

Tab. 4 Quellen: TEA (2009); HWWI.

dominierende Rolle spielen werden. Neben der Wasserkraft, die heute global die bedeutendste er-
neuerbare Energie darstell, ist vor allem die Biomasse zu nennen. Dies hat drei wesentliche Griinde.
Zum einen ist die Energiegewinnung aus Biomasse, insbesondere Abfall, vergleichsweise giinstig.
Zum Zweiten ist Biomasse bei der Erzeugung von Strom und Wirme planbar, und ihr Einsatz ist
damit im Gegensatz zur Wind- und Sonnenenergie schon heute grundlastfahig. Zum Diritten stellt
die in Treibstoffe umgewandelte Biomasse derzeit die einzige wesentliche Alternative zu fossilen
Kraftstoffen dar. Dabei konnen Biomasse und Biokraftstoffe zu verschiedenen Nachhaltigkeitszie-
len im Konflike stehen.

Am effizientesten wird Biomasse zur Erzeugung von Strom und Wirme in Kraft-Wirme-
Kopplungen verwendet. Eine weitere Verwendungsmoglichkeit besteht in der Schaffung von Bio-
gas. Dies kann vollstandig kompatibel zu Erdgas hergestellt werden, sodass es in das bestehende
Netz eingespeist werden kann. Eine im Vergleich ineffiziente Verwendung von Biomasse besteht in
der Verwendung als Biokraftstoff. Da es im Verkehrssektor wenige andere Alternativen zu fossilen
Kraftstoffen gibt, sind die Moglichkeiten und Grenzen von Biokraftstoffen besonders intensiv
diskutiert worden. Im Ergebnis hat sich die Europaische Union das Ziel gesetzt, bis zum Jahre
2020 einen Biokraftstoffanteil, gemessen nach dem Energiegehalt am gesamten Kraftstoffverbrauch,
von 10 % zu erreichen.” Im Folgenden wird die Nachhaltigkeitsdiskussion am Beispiel der Biokraft-
stoffe dargestellt.

Biokraftstoffe konnen im Vergleich zu fossilen Brennstoffen eine giinstigere CO,-Bilanz auf-
weisen und damit einen positiven Beitrag zum CO,-Minderungsziel leisten.” Bei ihrer Verbrennung
geben Biokraftstoffe nur die Menge an CO, frei, die sie als Pflanze wihrend ihres Wachstums auf-
genommen haben. Dies fiihrt zu einer neutralen CO,-Bilanz. Allerdings kann fiir einen Vergleich
alternativer Biokraftstoffe untereinander und auch in Relation zum mineralischen Kraftstoff nicht

allein der CO,-Ausstoff beim Verbrauch herangezogen werden, sondern es muss der gesamte

53 Vgl. Rat der Europiischen Union (2007).
54 Vgl. Briuninger/Leschus/Vépel (2006).
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Prozess von der Produktion bis zur Distribution der Biokraftstoffe betrachtet werden, das heifst,
die gesamte Wertschopfungskette ist zu untersuchen (vgl. Abb. 8). Neben den CO,-Emissionen
konnen noch weitere Nachhaltigkeitsprobleme entlang den verschiedenen Stufen der Wertschop-
fungskette anfallen. So konnte es beispielsweise durch den vermehrten Anbau von Energiepflanzen
fiir die Produktion von Biokraftstoffen zu einer weiteren Abholzung von Regenwildern kommen.”

Biokraftstoffe werden zurzeit hauptsichlich aus Energiepflanzen gewonnen. Die erste Stufe
der Wertschopfungskette von Biokraftstoffen ist daher der Anbau. Sie reicht von der Anpflanzung
tiber die Bewirtschaftung bis zur Ernte der Energiepflanzen. Die zweite und vierte Stufe in der
Wertschopfungskette stellt der Transport dar. Zum einen findet ein Transport von den Plantagen mit
den Energiepflanzen zur Produktionsstitte des Biokraftstoffes und zum anderen von der Produk-
tionsstitte zum Verbraucher des Biokraftstoffes statt. In der dritten Stufe der Wertschopfungskette
werden die Energiepflanzen in Biokraftstoffe umgewandelt. Die Biokraftstoffe konnen dabei durch
physikalisch-chemische Verfahren, wie Extraktion und Pressung, hergestellt werden. Das durch
Pressung gewonnene Pflanzend| wird weiterverarbeitet zu Biodiesel.”” Fiinfte und letzte Stufe der
Wertschopfungskette ist der Verbrauch.

Durch die zunehmende Nutzung von Agrarflichen zum Anbau von Energiepflanzen fiir die
Biokraftstoffgewinnung steigen die Opportunititskosten, das heifit, der entgangene Nutzen der
alternativen Verwendung nimmt zu. So entstehen durch die Erzeugung von Biokraftstoffen negati-
ve Effekte fur die Nahrungsmittelproduktion, da Flichen zunehmend zum Anbau von Energe-
pflanzen genutzt werden und somit das Terrain fiir die Grundnahrungsmittel der Bevolkerung
verdringen. Damit konnte eine Nahrungsmittelknappheit entstehen, die zu deutlichen Preisstei-
gerungen fithrt. Die hohen Preise machen es der armen Bevolkerung zum Teil unméglich, ihre
Grundversorgung sicherzustellen. Erst in 2007 ereignete sich in Mexiko die Tortilla-Krise. Tortillas
sind ein aus Mais hergestelltes Produkt, das fiir viele Mexikaner das Grundnahrungsmittel darstellt.

55 Vgl. Fritsche et al. (2006).
56 Vgl. Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (2007).

Wertschopfungskette von Biokraftstoffen unter Nachhaltigkeitsaspekten

Biodiversitat, Ernteertrag, Nahrung Energieaufwand, Abfille, Qualitatsstandards,
Pestizide, Diinger, Erosion Abwadsser, Arbeitsbedingungen Infrastruktur, Motoren
Kurze Lieferwege, Kurze Lieferwege,
sichere Fahrzeuge sichere Fahrzeuge
Anbau Transport Konversion Transport Verbrauch
< unter Beachtung der CO,-Bilanz >
Abb. 8 Quelle: Briuninger/Leschus/Vépel (2007).
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Jedoch wird der Mais in den letzten Jahren auch zunehmend zur Gewinnung von Ethanol verwen-
det, um biologischen Autosprit zu produzieren. Durch die explosionsartige Nachfrage nach Bio-
sprit in den USA erreichten die Maispreise in 2007 ithren Hochststand und verschirften somit die
Nahrungsmittelsituation in Mexiko. Denn Mexiko ist zu einem grofien Teil auf Maisimporte aus
den USA angewiesen, die von diesem Rohstoffpreisanstieg in 2007 mafigeblich betroffen waren.

Energiepflanzen stehen aber nicht nur zu Agrarflichen in Konkurrenz, sondern konnen auch
auf ehemaligen Urwald- oder Brachlandflichen angebaut werden. Zur Bewertung des Anbaus muss
dann auch der Einfluss auf die Biodiversitit ermittelt werden. So hat die Urwaldrodung in Indo-
nesien und Malaysia zur Befriedigung der weltweit ansteigenden Nachfrage nach Palmdl fatale
Konsequenzen fiir die Biodiversitit. Im Gegensatz dazu kann die Errichtung von Zuckerrohr-
plantagen auf Brachland in Brasilien positive externe Effekte fiir die Umwelt generieren. Bei der
Bewertung muss auch beachtet werden, in welchem Maf} eine alternative Landnutzung einen posi-
tiven Beitrag zur Biodiversitit geliefert hitte. Zudem wird durch die Bestellung der Felder CO,
emittiert, das je nach technischem Stand der Nutzfahrzeuge und Diingemittel variiert. Auch be-
firchten Biologen, dass durch den Anbau genmanipulierter Energiepflanzen das natiirliche Gleich-
gewicht gestort wird.

Der Ernteertrag von Energiepflanzen ist nicht nur von der Pflanzenart abhingig, sondern auch
von Klima, Bodenqualitit, Wasserverfiigbarkeit und -bedarf, Pestiziden und Diingemitteln. Dabei
kann es zu hohen Variationen im Ernteerlos kommen. So erzielt ein Hektar Olpalmen fiir Biodiesel
einen relativ hohen Ertrag im Vergleich zu anderen Energiepflanzen. Je nach Region variiert auch
die Wasserverftgbarkeit, sodass der Anbau der Pflanzen der regionalen Vegetation angepasst wer-
den muss. So wiirde es beispielsweise enorme Kosten verursachen, Pflanzen mit einem hohen Was-
serbedarf in trockenen Regionen mit Wasserknappheit anzubauen und diese Pflanzen mittels Be-
wisserungsanlagen zu ziichten. Aber auch die agrarindustriellen Anbaumethoden von Energie-
pflanzen, die zur einseitigen Auslaugung der Boden fithren, kénnen ein massives Problem darstel-
len. Die gerodeten Regenwilder des Amazonasbeckens sind zum Beispiel keine geeigneten Flichen
fir nachhaltige und langfristige Landwirtschaft, sodass die angebauten Monokulturen den Bdden
die Nihrstoffe entziehen, somit Bodenerosionen hervorrufen und letztlich die Wiistenbildung

forcieren.
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4 Nachhaltige Abfallwirtschaft

Die Probleme der Verknappung von Ressourcen und des Anstiegs der Preise fiir Rohstoffe und
Energie bilden den Ausgangspunkt fiir Nachhaltigkeitsiiberlegungen in der Abfallwirtschaft. Fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung von natiirlichen Ressourcen und Rohstoffen haben sich drei Manage-
mentregeln etabliert, die auch in der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie thren Niederschlag finden.
So soll erstens mit nicht erneuerbaren Ressourcen maéglichst sparsam umgegangen werden. Zwei-
tens soll dies auch fiir die erneuerbaren Naturgiiter gelten, die zudem nicht iiber ihre Regenera-
tionsrate hinaus genutzt werden sollen. Und drittens sollen Schadstoffemissionen, soweit es geht,
unterbunden werden, um die Anpassungsfahigkeit der Umwelt nicht zu tiberfordern. Fiir die Ab-
fallwirtschaft besteht die Herausforderung darin, einerseits zur Ressourcenschonung beizutragen
und andererseits den Fintrag von Miill, Schadstoffen und Treibhausgasen in die Umwelt zu mini-
mieren. Um dies zu realisieren, wird zunehmend die Schaffung geschlossener Stoffkreisliufe an-
gestrebt. Fiir die Ressourcenschonung spielt dabei auch die Mengendimension von Abfillen eine
Rolle, denn je geringer die Abfallmengen sind, desto kleiner ist der Bedarf an Deponieraum.

Im Indikatorenbericht 2010 zur deutschen Nachhaltgkeitsstrategie werden zwei Maflgrofien
aufgefithrt, die im weiteren Sinne Aufschluss dariiber geben, ob Fortschritte bei der Ressourcen-
und Rohstoffschonung gemacht werden. Sofern dies der Fall ist, kann erwartet werden, dass auch
die Abfall- beziehungsweise Kreislaufwirtschaft hierzu beigetragen hat. Bei den beiden Indikatoren
handelt es sich um die Energie- und die Rohstoffproduktivitit. Die Energieprodukuvitit ist der
Quotient aus Bruttoinlandsprodukt und Primirenergieverbrauch im Inland, wihrend die Rohstoff-
produkuvitit dem Quotienten aus Bruttoinlandsprodukt und dem Einsatz von abiotischem Primir-
material im Inland entspricht. Die Entwicklung beider auf 100 normierten Indikatoren seit 1990
respektive 1994 ist in Tabelle § zu finden. In beiden Fillen zeigt sich, dass seit Erhebung des jeweili-
gen Indikators erhebliche Fortschritte erzielt wurden. So hat sich die Energieproduktivitit von 1990
bis 2009 um 40,5 % und die Rohstoffproduktivitit von 1994 bis 2009 um 39,6 % verbessert. Aller-
dings wiirde eine Fortschreibung dieser Verbesserungen in beiden Fallen nicht ausreichen, um das

Ziel einer Produktivititsverdoppelung bis zum Jahre 2020 erreichen zu kénnen.

Fiir die Kreislaufwirtschaft relevante Nachhaltigkeitsindikatoren

Indikator Matfeinheit 1990 1994 2000 2009 Ziel fiir 2020
Energieproduktivitat 1990 =100 100 112,1 124,2 140,5 200
Rohstoffproduktivitat 1994 =100 - 100 119,8 139,6 200

Tab. 5 Quellen: Statistisches Bundesamt (2010 b); HWWI.
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4.1 Von der Entsorgungs- zur Kreislaufwirtschaft

Mit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) und einiger dazugeho-
riger Verordnungen im Jahre 1996 wurde im deutschen Abfallrecht der Einstieg in die Kreislauf-
wirtschaft vorgezeichnet (siehe dazu im Detail Kasten 2). Damit wurde das Paradigma der Stoff-
fluss- beziehungsweise Abfallwirtschaft durch dasjenige der Stoffstrom- bezichungsweise Kreis-
laufwirtschaft abgelost. Beide Vorstellungen tiber die Funktonsweise der Entsorgungswirtschaft
sind in der stilisierten Abbildung 9 dargestellt. In beiden Fillen fungiert die Umwelt sowohl als
Entahme- als auch als Aufnahmemedium. In der Abfallwirtschaft ist der Zusammenhang linear.
Dabei werden Rohstoffe aus der Umwelt entnommen, in der Produktion umgewandelt, und nach
dem Verkauf sowie dem Konsum der Produkte werden diese zu Abfall und in der Umwelt entsorgt.
In der Stoffstromwirtschaft wird ein zirkulirer Zusammenhang im Sinne eines Kreislaufs ange-
strebt. Zwar werden Rohstoffe zu einem gewissen Grad weiterhin der Umwelt entnommen. Jedoch
ist das Ziel, nach der Produktion und dem Verkauf sowie dem Konsum der Produkte ein hochst-
mégliches Maf§ an Wiederverwendung zu realisieren. Lediglich Reststoffe werden beseitigt und

wieder an die Umwelt abgegeben.

Stofffluss- versus Stoffstrom- bzw. Kreislaufwirtschaft

Stoffflusswirtschaft

Stoffstrom- bzw. Kreislaufwirtschaft

Q
oy

Rohstoff -
g
&
Vero'y

Entsorgung
(Beseitigung von
Reststoffen)

Umwelt

Abb. 9 Quelle: D llung HWWI in Anleh an NBBW (2005) und Verbiicheln et al. (2003).
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Abfallpolitik in Deutschland

Zu Beginn der goer-Jahre bestand die Befiirchtung, dass die Abfallmengen iiberhandneh-
men konnten. Der Raum auf Miilldeponien wurde knapp, und es gab nicht gentigend Miill-
verbrennungsanlagen. Man konzentrierte sich darauthin aber zunichst auf eine méglichst
umweltschonende Beseitigung, bevor Aspekte der Vermeidung und Verwertung von Ab-
fillen zunehmend in den Fokus riickten. Am 7. Oktober 1996 trat dann das Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) in Kraft, mit dem unter anderem die in den Vorjahren
ins Leben gerufene Produktverantwortung umfassend geregelt wurde. Diese kann entweder
durch gesetzliche Mafinahmen oder durch freiwillige Selbstverpflichtungen der Hersteller
und Vertreiber umgesetzt werden. Mit diesem Gesetz fand ein deutliches Umsteuern in der
deutschen Abfallwirtschaft weg von einer Entsorgungs- hin zu einer Kreislaufwirtschaft statt.
Dies spiegelt sich vor allem in der festgelegten abfallwirtschaftlichen Zielhierarchie wider. Sie
besagt, dass Abfille in erster Linie zu vermeiden und in zweiter Linie stofflich oder energe-
tisch zu verwerten sind. Die Beseitigung stellt erst die dritte Option dar. Fiir die Verwertung
gilt, dass sie umweltvertriglicher als die Beseitigung sein muss. Dariiber hinaus muss sie nur
wirtschaftlich zumutbar, aber nicht giinstiger sein.

Begrifflich haben sich feine Abstufungen durchgesetzt. Die Verwertung wird in stoffliche und
energetische (beziehungsweise thermische) Verwertung unterteilt. Eine stoffliche Verwertung
- auch als Recycling bezeichnet - liegt vor, wenn primire Rohstoffe durch das Gewinnen von
Rohstoffen aus Abfillen ersetzt werden oder die stofflichen, nichtthermischen Eigenschaften
von Abfillen genutzt werden. Bei den gewonnenen Stoffen spricht man von Sekundirroh-
stoffen. Unterschieden wird zusitzlich zwischen werkstofflicher und rohstofflicher Verwer-
tung. Bei der werkstofflichen Verwertung bleibt der Sekundirrohstoff chemisch unverandert,
wie dies meist bei Glas und Papier der Fall ist. Bei der rohstofflichen Verwertung erfolgt eine
chemische Verinderung des Sekundirrohstoffes, um einen anderen Rohstoff zu ersetzen.
Eine energetische Verwertung liegt vor, wenn als Hauptzweck mit dem Abfall thermische
Energie gewonnen wird. Als Ersatzbrennstoff muss diesbeziiglich ein Mindestheizwert von
11 oo kJ/kg erreicht werden. Die energetische Verwertung kann je nach Verbrennungsriick-
stand gleichzeitig stofflicher Art sein.”

Infolge europarechtlicher Vorgaben muss das KrW-/AbfG im Laufe des Jahres 2010 novelliert
werden. Im Jahre 2011 wird deshalb das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in Kraft tre-
ten, das eine neue, fiinfstufige Abfallhierarchie vorsieht. Die einzelnen Stufen werden dann
die Abfallvermeidung, die Aufbereitung fir die Wiederverwendung, das Recycling, andere
Formen der Verwertung und die Abfallbeseitigung sein. Hiermit soll die Schwerpunktsetzung
auf die Vermeidung und die (hochwertige) Verwertung noch stirker betont werden.

Aus 6konomischer Sicht ist die gesetzliche Festlegung einer abfallpolitischen Zielhierarchie
problematisch. Stattdessen sollte stets die kostengiinstigste Variante gewihlt werden. Zudem
ist eine Verwertung gegeniiber einer Beseitigung nicht zwingend dkologisch vorteilhaft. Viel-

mehr kann diese Einschitzung zwischen Abfallgruppen durchaus variieren.”

57 Vgl. Monopolkommission (2003); Bayerisches Kasten 2
Landesame fiir Umwelt (2010).
58 Vgl. Rahmeyer (2005).

Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 12 35



Zur Durchsetzung der Produktverantwortung gibt es mittlerweile eine Rethe von Verord-
nungen, Gesetzen und Selbstverpflichtungen. Verordnungen gibt es fiir die Entsorgung von
Verpackungen, Altfahrzeugen und Altol, Gesetze fiir Batterien sowie Elektro- und Elektro-
nikgerite. Selbstverpflichtungen der Wirtschaft wiederum existieren fiir Altpapier und Bau-
reststoffe. Fiir den Alltag der Konsumenten spielt die sogenannte Verpackungsverordnung die
grofite Rolle.

Die Verordnung tiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen (VerpackV)
aus dem Jahre 1991 war die erste Regelung zur Durchsetzung der Produktverantwortung. Im
Sinne des Verursacherprinzips werden Hersteller und Vertreiber zur Entsorgung gebrauchter
Verkaufsverpackungen verpflichtet. Die Verpackungsverordnung zielte urspriinglich vor
allem darauf ab, die erwartete deutliche Zunahme der Abfallmengen einzudimmen. Sie be-
stimmt grundsitzlich Riicknahmepflichten fiir Transport-, Um- und Verkaufsverpackungen.
Diese sind auflerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung und fiir die Verbraucher kostenlos
zuriickzunehmen und zu verwerten. Fiir die stoffliche Verwertung der Verkaufsverpackun-
gen gelten dabei festgelegte Mindestquoten, die im Jahresmittel einzuhalten sind. So muss
zum Beispiel Glas zu 75 %, Papier, Pappe und Karton zu 70 % und Kunststoff zu 60 % ver-
wertet werden. Dabel miissen bei Kunststoffen 60 % der genannten Quote, also 36 % der
gesamten Menge, werkstofflich verwertet werden. Hersteller und Vertreiber miissen sich an
einem oder mehreren dualen Systemen beteiligen, um eine flichendeckende Riicknahme von
Verkaufsverpackungen zu gewihrleisten, die typischerweise bei privaten Verbrauchern anfal-
len. Folglich wird die Erfassung im haushaltsnahen Bereich von dualen Systemen organisiert,
die sich aus Lizenzgebiihren der Hersteller und Vertreiber finanzieren. Wihrend in der
Anfangszeit der dualen Entsorgung von Verkaufsverpackungen aus politischen Erwigungen
heraus nur ein Unternehmen am Markt titig war, und zwar die heutige »Der Griine Punkt
- Duales System Deutschland GmbH<, haben sich mittlerweile zusitzliche Anbieter eta-
bliert, sodass es im Jahre 2010 insgesamt neun duale Systeme gibt. Trotz dieser Wettbe-
werbsbelebung hat der Markt aber weiterhin mit Effizienz- und Kostenproblemen zu kimp-
fen. Zwar zeichnet sich ab, dass im Zuge der Novelle des KrW-/AbfG eine sogenannte Wert-
stofftonne eingefiihrt werden wird, in der neben Verkaufsverpackungen kiinftig auch stoff-
gleiche Nichtverpackungen mit erfasst werden sollen. Inwieweit dies jedoch die Probleme
im Markt der dualen Systeme l6sen kann, ist offen. Stattdessen handelt es sich hier eher um
einen Schritt, dem Restmiillaufkommen vermehrt Wertstoffe zu entziehen.

Fiir die Beseitigung von Abfillen spielen die Technische Anleitung Siedlungsabfall (TASi) und
die Verordnungen tiber die Ablagerung von Siedlungsabfillen eine besondere Rolle. Danach
ist die Deponierung unbehandelter Abfille seit dem 1. Juni 2005 verboten. Eine Vorbehand-
lung muss entweder durch ein thermisches oder ein hochwertiges, mechanisch-biologisches
Verfahren erfolgen. Ziel dieser Regelung ist vor allem die Vermeidung von Altlasten und von

Treibhausgasemissionen.

Kasten 2
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4.2 Entwicklungen in der Abfallwirtschaft

Inwieweit in Deutschland in den vergangenen Jahren ein Umsteuern hin zu einer Kreislaufwirtschaft
gelungen ist, kann anhand einiger abfallwirtschaftlicher Daten beurteilt werden. In Abbildung 1o ist
die Entwicklung des Abfallaufkommens in Deutschland von 2000 bis 2008 aufgefiihrt. Zum einen
wird ersichtlich, dass es in diesem Zeitraum zu einem Riickgang der gesamten Abfallmenge um
etwa 62 Mio. t beziehungsweise mehr als 15 % gekommen ist. Gleichzeitig ist diese Verminderung
aber fast ausschlieflich auf die Riickginge bei den Bau- und Abbruchabfillen sowie beim Berge-
material aus dem Bergbau zuriickzuftihren. Bei den Siedlungsabfallen ist nur ein geringer Riickgang
um etwa 1,8 Mio. t zu verzeichnen. Die Abfille aus Produktion und Gewerbe haben dagegen um
fast 8,8 Mio. t zugenommen. Entsprechend haben sich die Anteile am Abfallaufkommen zugunsten
der Siedlungsabfille und der Abfille aus Produktion und Gewerbe verschoben. Immerhin ist be-
zogen auf das gesamte Abfallaufkommen aber eine Entkoppelung von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung gelungen, denn das Bruttoinlandsprodukt hat im selben Zeitraum real um 10,4 % zuge-
nommen.

Noch aufschlussreicher ist die Entwicklung der Verwertungsquoten der Hauptabfallstrome im
genannten Zeitraum, wie in Abbildung 11 dargestellt. Demnach konnte zwischen den Jahren 2000
und 2008 die Verwertungsquote des gesamten Abfallautkommens leicht gesteigert werden. Dazu
haben sowohl Verbesserungen bei der Verwertung von Siedlungsabfillen als auch bei den gefahr-
lichen Abfillen sowie denjenigen aus Produktion und Gewerbe beigetragen. Diese Entwicklungen

diirften mit den verdnderten gesetzlichen Anforderungen zusammenhingen, die zur Verbesserung

der Nachhaltigkeit in der Abfallwirtschaft eingefiihrt wurden.

Siedlungsabflle
Abfallaufkommen in Deutschland Bergematerial aus dem Bergbau
- Abfélle aus Produktion und Gewerbe

Angaben in Tsd. t B Bau- und Abbruchabfalle
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Abb. 10 Quellen: Statistisches Bundesamt (2009 a); HWWI.
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Verwertungsquoten der Hauptabfallstrome
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Abb. 11 Quellen: Statistisches Bundesamt (2009 a); HWWI.

Inwieweit Konsumenten sich nachhaltig verhalten, spiegelt sich im Aufkommen der Siedlungs-
abfille wider. Zu den Siedlungsabfillen zihlen zum einen vornehmlich Haushaltsabfille, zum an-
deren sonstige Siedlungsabfille, wie hausmiillihnliche Gewerbeabfille, Straflenkehricht oder Gar-
ten- und Parkabfille. Im europiischen Vergleich schneidet Deutschland bei den Siedlungsabfillen
pro Kopf momentan noch schlecht ab. Erstens lag der Wert im Jahre 2008 mit §81 kg pro Kopf im
unteren Drittel von 30 europdischen Lindern. Zweitens war sowohl der Durchschnitt der EU-15
mit §65 kg als auch derjenige der EU-27 mit 524 kg merklich niedriger. Verbesserungen in der
individuellen Abfallvermeidung sind in den kommenden Jahren mithin wiinschenswert.

Unabhingig davon hat sich in Deutschland in weiten Teilen der Bevolkerung die Ansicht durch-
gesetzt, dass mit der Trennung von Abfillen im Haushalt ein Beitrag zum Umweltschutz geleistet
werden kann. Insofern hat sich der Gedanke einer Ressourcen schonenden Kreislaufwirtschaft bis
zu einem gewissen Mafle etabliert. Bei den Siedlungsabfallen machten im Jahre 2007 die Haushalts-
abfille in Deutschland mit etwa 89,3 % (43,2 Mio. t) den weit iiberwiegenden Teil aus. Hier entfie-
len wiederum rund 44 % auf den Haus- und Sperrmiill, 32 % auf getrennt gesammelte Wertstoffe
und 24 % auf getrennt erfasste organische Abfille. Interessant ist die Tatsache, dass diese drei ver-
schiedenen Abfallfraktionen in den einzelnen Bundeslindern von unterschiedlicher Bedeutung sind,
wie in Tabelle 6 dargestellt.

Im Sinne einer Kreislaufwirtschaft ist es schliefllich wichtig, in welchem Mafle die getrennt ge-
sammelten Wertstoffe tatsichlich einer Verwertung zugefiihrt werden. Tabelle 7 verdeutlicht, dass
in diesem Zusammenhang zwischen den Jahren 2003 und 2007 bei drei von fiinf Wertstoffen

(Kunststoffe, Metalle und Holz) merkliche Fortschritte erzielt werden konnten, wihrend bei zwei
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Haushaltsabfdlle nach Bundeslandern und Abfallfraktionen, 2007
Angaben in kg/Kopf und %

gesamt Haus- und Sperrmiill | Organische Abfélle Wertstoffe
kg/Kopf kg/Kopf % kg/Kopf % kg/Kopf %
Baden-Wiirttemberg 428 143 33,4 120 28,0 164 38,3
Bayern 459 163 35,5 132 28,8 158 34,4
Berlin 431 272 63,1 36 8,4 123 28,5
Brandenburg 395 220 55,7 34 8,6 140 35,4
Bremen 467 247 52,9 90 19,3 130 27,8
Hamburg 472 349 73,9 21 'wA 100 21,2
Hessen 468 208 44,4 122 26,1 138 29,5
Mecklenburg-Vorpommern 429 233 54,3 48 11,2 147 34,3
Niedersachsen 506 198 39,1 152 155 30,0 30,6
Nordrhein-Westfalen 474 226 47,7 109 138 23,0 29,1
Rheinland-Pfalz 501 193 38,5 136 167 27,1 33,3
Saarland 506 241 47,6 130 135 25,7 26,7
Sachsen 333 155 46,5 52 126 15,6 37,8
Sachsen-Anhalt 437 218 49,9 91 125 20,8 28,6
Schleswig-Holstein 478 228 47,7 98 151 20,5 31,6
Thiringen 391 187 47,8 67 134 17,1 34,3
Deutschland 454 200 107 146 44,1 23,6 32,2
Tab. 6 Quellen: Statistisches Bundesamt (2009 a); Berechnungen HWWI.

Verwertungsquoten der wichtigsten Wertstoffe
Angaben in %

2003 2007
Glas 85,9 83,7
Holz 61,8 69,5
Kunststoffe 55,0 62,2
Metall 81,5 89,5
Papier, Pappe und Karton 87,2 86,3
Tab. 7 Quellen: Schiler (2009); HWWI.

Bedeutung der Entsorgungswirtschaft, 2008

Sammlung von Abfallbehandlung und Riickgewinnung Beseitigung von Umwelt-
Abfillen Abfallbeseitigung verschmutzung und
sonstige Entsorgung

Unternehmen  Beschiftigte Umsatz Unternehmen Beschaftigte Umsatz | Unternehmen Beschaftigte Umsatz |Unternehmen Beschéftigte Umsatz

Anzahl Anzahl Mrd. € Anzahl Anzahl  Mrd. € Anzahl Anzahl ~ Mrd. € Anzahl Anzahl  Mrd. €
416 47 420 7 401 270 29625 6524 215 15118 6987 26 1896 260
Tab. 8 Quellen: Statistisches Bundesamt (2010 a); HWWI.
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Wertstoffen (Glas sowie Papier, Pappe und Karton) die Verwertungsquoten leicht riickldufig waren.
Im europiischen Vergleich weist Deutschland allerdings durchweg gute oder sehr gute Daten auf.
Aus den dargestellten Abfallstromen wird ersichtlich, dass auf dem Weg zu einer Kreislaufwirt-
schaft bereits einige Schritte erfolgt sind. Dies ist nicht nur fiir eine nachhaltige Entwicklung be-
deutsam, sondern geht auch einher mit glinstigen Geschifts- und Beschiftigungsaussichten in der
deutschen Entsorgungswirtschaft. Im Jahre 2008 sind in der deutschen Entsorgungswirtschaft fast
21,2 Mrd. Euro umgesetzt worden. Dabei waren in den insgesamt 927 Unternehmen mit mehr als
20 Beschiftigten insgesamt gut 94 ooo Personen angestellt. Mit der weiteren Entwicklung zur Kreis-
laufwirtschaft werden sich innerhalb des Sektors zwar Verschiebungen zugunsten beispielsweise
der Riickgewinnung ergeben. Jedoch kann grundsitzlich erwartet werden, dass der gesamte Sektor

sich in den kommenden Jahren dynamisch entwickeln wird.
4.3 Kiinftige Herausforderungen

Ein wichtiger Faktor fiir die Fortentwicklung der Kreislaufwirtschaft werden in Zukunft die Markte
fir Sekundirrohstoffe sein. Die Preise fiir Sekundirrohstoffe bestimmen, wie attraktiv das Ein-
sammeln, Aufbereiten und Verwerten von Wertstoffen ist. In den vergangenen Jahren waren die
Preise fiir Sekundarrohstoffe recht volatil. Dies lasst sich auch in Abbildung 12 erkennen. Zwischen
den Jahren 2001 und 2008 sind die Preise fiir Sekundirrohstoffe stark gestiegen, wobei der Anstieg
bei den metallischen Sekundirrohstoffen stirker war als derjenige bei den nicht metallischen Sekun-
dérrohstoffen. Im Zuge der Wirtschaftskrise hat sich das Preisniveau wieder deutlich auf das Niveau
der Jahre 2004 und 2005 verringert. Im Laufe des Jahres 2010 sind aber schon wieder deutliche
Preiszuwichse zu verzeichnen. Die Preisentwicklung bei den Sekundarrohstoffen ist eng an die von
primiren Rohstoffen gekoppelt. Da hier durch die wachsende Nachfrage aus den Schwellenlindern
und durch die zunehmende Verknappung in der mittleren Frist mit steigenden Preisen zu rechnen
ist, steigt auch der Anreiz zu unternehmerischen Aktivititen im Markt fiir Sekundarrohstoffe. Dazu
gehort im Umkehrschluss auch das Erfassen und Verwerten von Wertstoffen, beispielsweise aus
Abfillen. Deshalb erscheint es sinnvoll, hierfiir einen regulatorischen Rahmen zu schaffen, in dem
Unternehmen um diese Wertstoffe konkurrieren konnen. Sofern aber eine Erfassung von Wert-
stoffen (noch) nicht wirtschaftlich méglich ist, miissten 6kologische Uberlegungen, wie zum Bei-
spiel Nachhaltigkeitsgriinde, herangezogen werden, um entsprechende Riickholsysteme zu recht-
fertigen. In absehbarer Zeit wird dies aber immer weniger der Fall sein.

Die Voraussetzungen dafiir, dass sich in Deutschland die Entwicklung von einer Entsorgungs-
zu einer Kreislaufwirtschaft fortsetzt, sind grundsitzlich gut. Es wurde mit dem Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, entsprechenden Verordnungen und weiteren Gesetzen ein umfassender
abfallrechtlicher Rahmen geschaffen, in dem der Kreislaufgedanke fest verankert ist. Dartiber hin-

aus verfolgt das Umweltbundesamt die Strategie Ziel 2020, nach der bis zum Jahre 2020 alle
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Abb. 12 Quellen: Statistisches Bundesamt (2009 a); HWWI.

Siedlungsabfille vollstindig und hochwertig sowie umweltvertraglich verwertet werden sollen.
Dies ist gleichbedeutend mit einer volligen Abkehr von der Deponierung von Siedlungsabfillen.
Obgleich die Regulierung der Abfallwirtschaft zwangsliufig engmaschig ist, da einige Regeln neben
dem Umweltschutz auch der Gefahrenabwehr dienen, mangelt es an manchen Stellen aber an der
Beriicksichtigung 6konomischer Kriterien. Allerdings konnte es hier in Zukunft zu einem Prozess
des Umdenkens kommen, damit zusitzliche 6kologische Ziele mit gegebenen knappen Mitteln
erreicht werden konnen. In den letzten Jahren hat sich auflerdem nicht nur im Inland ein florie-
render Wirtschaftszweig rund um das Thema Recycling entwickelt. Gleichzeitig wurden Techno-
logien entwickelt, die auch im Ausland gefragt sind und exportiert werden konnen. Allerdings
spricht die nachlassende Patentdynamik fiir eine allmzhliche Ausreifung des Marktes.”

Zweifellos leistet eine funktionierende Kreislaufwirtschaft also einen groffen Beitrag zu einer
nachhaltigen Entwicklung. Allerdings wiirde man den Kreislaufgedanken tiberfordern, wenn gleich-
zeitig merkliche Beitrage zur Abfallvermeidung erwartet wiirden. Letztlich ist es nicht méglich,
mithilfe von abfallwirtschaftlichen Regeln die Menge an Abfillen effektiv zu steuern. Dies hingt
damit zusammen, dass diese Regeln zwangsliufig Output-orientiert sind.” Dagegen ist zur Abfall-
vermeidung ein Input-orientierter und auf Dematerialisierung ausgerichteter Ansatz notwendig.
Dieser kann sich zum Beispiel im sogenannten Ecodesign von Produkten widerspiegeln, nach dem
diese iiber den gesamten Lebenszyklus hinweg gemifl Nachhaltigkeitskriterien gestaltet werden.
Hierzu gehoren unter anderem Aspekte wie Materialeffizienz, Langlebigkeit und Abfallvermei-

dung. Dies fiigt sich ein in den grofieren Rahmen der Integrierten Produktpolitik (IPP), zu der die

59 Vgl. BMU/UBA (2007).
60 Vgl. Rahmeyer (2005), Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (2008).
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EU-Kommission bereits im Jahre 2003 ein Griinbuch vorgelegt hat.” Ziel der Integrierten Produkt-
politik ist es, die Umweltauswirkungen eines Produktes entlang allen Lebensphasen zu verringern.

Zu einer grofleren Nachhaltigkeit in der Abfallwirtschaft konnen schliefllich die Konsumenten
einen entscheidenden Beitrag leisten. Ihr Kaufverhalten bestimmt die Ausgestaltung von Produkten,
und ithr Umgang mit Abfillen bestimmt, wie stark Wertstoffe zuriickgewonnen werden konnen.
Die Einstellungen und Priferenzen der Verbraucher werden kiinftig eine bedeutsame Rolle dabei

spielen, ob und wann das Idealbild einer vollstindigen Kreislaufwirtschaft realisiert werden kann.

61 Vgl. EU-Kommission (2003).
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1. Nachhaltige Finanzpolitik

»Im Rahmen der Finanzpolitik bedeutet Nachhaltigkeit, dass die haushaltspolitische Handlungs-
fahigkeit dauerhaft gesichert bleibt und die Finanzpolitik ihren Beitrag dazu leistet, die Grundlagen
fiir eine wachsende Wirtschaft zu erhalten. Es stellt sich die Frage, ob die gegenwirtige Finanzpolitik
diese Bedingungen erfiillt oder ob in Zukunft Finanzierungsliicken auftreten, die durch Steuererhs-
hungen oder Ausgabenkiirzungen geschlossen werden miissen.«

Mit dieser Definition hat das Bundesministerium der Finanzen das Gutachten seines Wissen-
schaftlichen Beirats — »Nachhaltigkeit in der Finanzpolitik« - vorgestellt. Um zu erfahren, ob die
gegenwirtige Finanzpolitik unverandert in der Zukunft fortgesetzt werden kann, ohne die kiinfti-
gen Generationen zu belasten, konnen unterschiedliche Analysemethoden angewendet werden.
Eine Methode ist die sogenannte Generationenbilanzierung. Kurz gesagt, werden im Rahmen der
Generationenbilanz die kiinftigen Steuereinnahmen und die kiinftigen Staatsausgaben gegentiber-
gestellt. Dabei wird unterstellt, dass bei Einnahme- und Ausgabensitzen der Status quo erhalten
bleibt - somit wiirden beide mit der Rate des langfristigen Produktivititswachstums steigen. Die
Differenz aus kiinftigen Steuereinnahmen und Staatsausgaben ergibt die sogenannte implizite oder
verdeckte Staatsverschuldung. Wird die explizite, also die offizielle Staatsverschuldung hinzugerech-
net, ergibt sich die gesamte Staatsverschuldung beziehungsweise die Nachhaltigkeitsliicke.’

Die Berechnung der Nachhaltigkeitsliicke ist kompliziert. Noch komplizierter ist es, interna-
tionale Vergleiche durchzufiihren. Vergleichbare Daten verschiedener Linder sind erst nach mehre-
ren Jahren verfiigbar. Deshalb beziehen sich die jingsten Berechnungen auf das Basisjahr 2005. Das
Forschungszentrum Generationenvertrige ermittelte fiir Deutschland eine implizite Staatsverschul-
dung von 229 % des Bruttoinlandsproduktes (BIP). Zusammen mit der expliziten Verschuldung von
65 % ergibt sich eine Gesamtverschuldung beziehungsweise eine Nachhaltigkeitsliicke von 294 %.
Schlusslicht des internationalen Vergleichs ist Grofibritannien mit einer Nachhaltigkeitsliicke von
505 %, Spitzenreiter ist Norwegen mit einem Nachhaltigkeitsiiberschuss - also einem Nettovermd-
gen - von 17 % des BIP.' Dass die Berechnungen der Nachhaltigkeitsliicken sehr sensibel auf Ande-
rungen der Rahmendaten reagieren — zum Beispiel Sozialreformen oder konjunkturelle Schwan-
kungen -, zeigt sich beim Vergleich mit den Vorjahreswerten. In allen betrachteten Landern war die
Nachhaltigkeitsliicke im Jahre 2005 kleiner als im Jahre 2004. Dies ist zu einem guten Teil auf die
positive konjunkturelle Lage zurtickzufiihren. In Deutschland sank die Nachhaltigkeitsliicke von
315 auf 294 %, in Frankreich von 313 auf 232 % und in den USA sogar von 408 auf 228 %. Damit ist
aber auch klar, dass die Nachhaltigkeitsliicke nach der Finanz- und Wirtschaftskrise deutlich hoher
ausfallen wird, als es die Werte fiir 2005 zum Ausdruck bringen.

Auch wenn die Nachhaltigkeitsliicken bei sich andernden Rahmenbedingungen stark schwan-
ken, ist die Richtung klar: Die impliziten Staatsschulden tibersteigen die expliziten Schulden in den
meisten Industrienationen deutlich. Doch wie kommt es zum Beispiel in Deutschland konkret zu
derart hohen impliziten Lasten? Im Kern geht es um die Erkenntnis, dass der Staat schon heute sei-
nen Biirgern Leistungsversprechen fiir die Zukunft gibt oder in der Vergangenheit bereits gegeben

1 Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Finanzen (2001).

2 Um es dkonomisch korrekt auszudriicken: Nachhaltigkeit bedeutet, dass der Barwert
der Nettosteuerzahlungen aller gegenwirtigen und zukiinftigen Generationen dem
Barwert der staatlichen Ausgaben zuziiglich der ausstehenden Staatsschuld entspricht.

3 Vgl. Moog/Miiller/Raffelhiischen (2010), S. 5 ff.
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Abb. 13 Quelle: Moog, Miiller, Raffelhiischen (2010).

hat, die nicht durch entsprechende kiinftige Einnahmen mit den heutigen Steuer- und Abgaben-
sitzen gedeckt werden konnen. In vielen Lindern, insbesondere in Deutschland, spielt die demo-
grafische Entwicklung eine sehr wichtige Rolle. Kiinftig werden aufgrund der Alterspyramide we-
niger Menschen einer bezahlten Arbeit nachgehen - entsprechend wird es weniger Steuerzahler
geben -, und mehr Menschen werden den Ruhestand genieflen. Mit dem Ruhestand sind jedoch
Renten- und Pensionszahlungen und oftmals erhohte Leistungen der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung verbunden. Fiir den Staat schrumpft somit die Einnahmebasis, wihrend seine
Ausgaben gleichzeitig steigen. Die implizite beziehungsweise verdeckte Staatsverschuldung wird
sich in den nichsten Jahren und Jahrzehnten sukzessive in offizielle Schulden umwandeln, sofern
zuvor keine Gegenmafinahmen ergriffen werden. Gemiafl dem Wissenschaftlichen Beirat des Bun-
desfinanzministeriums werden die bislang noch verdeckten Lasten bis zum Jahre 2030 sichtbar sein.
Die im Umlageverfahren finanzierten Systeme sind nicht fiir eine alternde und schrumpfende
Bevolkerung konzipiert. Angesichts der demografischen Entwicklung steht die Politik vor der Ent-
scheidung, die 6ffentliche Verschuldung explodieren zu lassen oder den Sprengsatz der impliziten
Verschuldung durch Strukturreformen zu entschirfen.*

Viele der denkbaren strukturellen Anpassungen sind schmerzhaft. So konnten kiinftig die
Steuern sowie Beitragssitze fiir die Sozialen Sicherungssysteme deutlich angehoben werden, um die
Einnahmebasis des Staates zu stirken. Allerdings sind hierbei Grenzen gesetzt, weil durch hohe
Steuern und Abgaben die Arbeits- und Investitionsanreize geschwicht werden. Ab einem gewis-
sen Punkt wiirden die Finnahmen des Staates trotz steigender Steuer- und Abgabensitze sinken
(»Laffer-Theorem«). Zudem ist es moglich, die abgegebenen Leistungsversprechen nicht vollstindig
einzuhalten. Renten- und Pensionszahlungen wiirden also sinken. Okonomisch betrachtet ist eine
solche Leistungskiirzung gleichzusetzen mit der nicht vollstindigen Riickzahlung von Staatsanlei-
hen. Ob man in diesem Zusammenhang von Enteignung sprechen kann, sei dahingestellt. Faktisch
erzeugt der Staat aber eine Vermdgensillusion bei den Leistungsempfangern, wenn er heute Verspre-
chen abgibt, die spiter nicht in voller Hohe eingehalten werden konnen. Der Nachhaltigkeit und

einem vertrauenswiirdigen Wirtschaften dient ein solches Vorgehen sicher nicht.

4 Zur Bedeutung der demografischen Entwicklung fiir
die Staatsfinanzen vgl. Ehrentraut/Heidler (2007).
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2. Vertrauen:
Voraussetzung fiir nachhaltiges Wirtschaften

»Nachhaltiges Wirtschaften« wird regelmiflig mit Umweltschutz in Verbindung gebracht. Als Sy-
nonym wird gelegentlich das Schlagwort der »Okologisch-sozialen Marktwirtschaft« verwendet.
Offenkundig wird mit nachhaltigem Wirtschaften also primir die Berlicksichtigung 6kologischer
Aspekte im Wirtschaftsprozess assozilert. So verdffentlichte das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung im Jahre 2004 die Studie »Nachhaltiges Wirtschaften« mit dem Untertitel: »Innova-
tionen aus der Umweltforschung«. Die 6kologische Ausrichtung zeigt sich auch in dem Leitspruch
der Publikation: »Nachhaltigkeit gilt als sproder Begriff. Aber sie hat klare und breit akzeptierte
Ziele: Wir wollen mit dem Blick iiber eine Generation hinaus die natiirlichen Ressourcen schiitzen,
den sozialen Zusammenhalt erhalten und stirken und die wirtschaftliche Leistungskraft fordern, die
auch fiir kommende Generationen Wohlstand sichert. <’

Uber den Schutz der natiirlichen Ressourcen hinaus werden hier auch der soziale Zusam-
menhalt sowie die Forderung der wirtschaftlichen Leistungskraft erwihnt. Keine Berticksichtigung
findet — wie fast immer, wenn es um nachhaltiges Wirtschaften geht — das Thema »Vertrauenx.
Entweder ist der Stellenwert des Vertrauens fiir den Wirtschaftsprozess zu offensichtlich, als dass
er explizit herausgestellt werden miisste, oder der Stellenwert wird unterschitzt beziehungsweise
straflich vernachlissigt. Nach unserer Einschitzung trifft Letzteres zu, weshalb die Bedeutung des

Vertrauens fr ein funktionierendes Wirtschaftssystem niher beleuchtet werden soll.
2.1 Vertrauen aus dkonomischer Sicht

Aus mikroskonomischer Sicht ist Vertrauen deshalb wertvoll, weil die Transaktionskosten sinken,
wenn sich Handelspartner vertrauen. Verhandlungsdauer und Kontrollkosten nehmen ab, Vertrige
kommen auch dann zustande, wenn Handelstatbestande nicht vollstindig vertraglich abgesichert
werden konnen. Das Vertrauen schliefit diese verbleibende Liicke.” Es ist wie im tiglichen Leben:
Vertrauen macht das (Wirtschafts-) Leben leichter.

Geht es um den Kauf alltdglicher Konsumgiiter, spielt das Vertrauen nur eine untergeordnete
Rolle, denn die Qualitit eines Produktes ist entweder bereits bekannt oder sie stellt sich beim
Erstkonsum unmittelbar heraus. So drohen etwa beim Kauf eines Glases Honig oder beim Erwerb
eines Pullovers — den man iiblicherweise im Geschift vorab anprobieren kann - keine iibermiflig
groflen Uberraschungen. Geht es jedoch nicht blofl um den Erwerb einfacher Konsumgiiter, steigt
die Bedeutung des Vertrauens rapide. Dies gilt etwa fiir komplexere Transaktionen wie den Kauf
einer Immobilie, insbesondere aber fiir Produkte und Dienstleistungen mit speziellen Figenschaften.
Die 6konomische Theorie kennt zwei Giiterarten, bei denen Vertrauen eine besondere Rolle spielt:
Erfahrungsgiiter und Vertrauensgiiter.

Erfabrungsgiiter zeichnen sich dadurch aus, dass sich die Qualitit des Produktes oder der
Dienstleistung erst wihrend oder nach dem Konsum offenbart. So zeigt sich beim Erwerb eines

langlebigen Konsumgutes — zum Beispiel bei einem Kraftfahrzeug — erst mit einigem zeitlichen

5 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (2004), S. 4.
6 Vgl. dazu ausfiihrlich Theurl (2007), S. 38 ff.
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Abstand, ob die erhofft hohe Qualitit erreicht wird oder ob die Fahrt zur Werkstatt zum Alltag
gehort. Auch der Besuch eines Theaterstiicks, eines FufSballspiels oder eines Konzerts fallt in die
Kategorie »Erfahrungsgut«. Zum Zeitpunkt des Kaufs ist ein erhebliches Maff an Qualititsunsicher-
heit vorhanden, das zwar durch die Reputation des Anbieters reduziert, aber nicht vollig beseitigt
werden kann.

Bei Vertranensgiitern ist deren Qualitit selbst nach Kauf und erfolgtem Konsum nicht sicher zu
beurteilen. So lisst sich nach der Einnahme eines Medikaments dessen Wirkung nicht mit Sicherheit
bestimmen, da sich der Gesundheitszustand des Patienten auch unabhingig von der Einnahme des
Medikaments verindert hitte. Auch bei Rechtsanwilten, Arzten oder Steuerberatern ist nach geta-
ner Arbeit nicht abschliefend geklirt, wie gut die Arbeit tatsichlich war. Ohne ein gewisses Maf}

an Kundenvertrauen hitten diese Berufsgruppen vermutlich wenig zu tun.
2.2 Vertrauen in der Finanzwirtschaft

Was fiir Anwilte, Arzte und Steuerberater gilt, gilt fiir die Finanzbranche in noch hsherem Maf3.
Ohne das Vertrauen ihrer Kunden hitten Finanzinstitute kein funktonsfihiges Geschiftsmodell.
Noch schlimmer: Ohne das Vertrauen der Marktteilnehmer wiirde das gesamte System Marke-
wirtschaft nicht funktionieren. Es ist nicht zu hoch gegriffen, Vertrauen als das Grundkapital des
marktwirtschaftlichen Systems zu bezeichnen. Insofern ist es mehr als erstaunlich, wie stiefmiitter-
lich das Thema Vertrauen im wirtschaftlichen Kontext behandelt wird. Studenten der Wirtschafts-
wissenschaften werden — wenn tiberhaupt - nur am Rande ihres Studiums mit der Thematik kon-
frontiert. Offenkundig wird der wahre Wert des Vertrauens erst dann fiir jedermann sichtbar, wenn
das Vertrauen abhandengekommen ist.

Schon die Bezeichnung »Kreditinstitut« liefert einen sichtbaren Hinwelis, dass es beim Kredit-
geschift um ein Geschift mit dem Vertrauen geht. »Kredit« hat seinen Wortursprung im lateini-
schen Wort »credere«, was so viel bedeutet wie »glauben«, »trauen« oder »vertrauen«. Eine Kredit-
krise ist also eine Krise des Vertrauens. Wenn am Anfang der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise
amerikanische Immobilienkredite geplatzt sind, dann bedeutet dies nichts anderes, als dass der
Glaube daran verloren gegangen ist, der Kreditnehmer konne seinen Kredit ordnungsgemify zu-
riickzahlen.

Im Kern basiert jedes Kreditgeschift auf dem Glauben und auf dem Vertrauen, dass der Kre-
ditnehmer in der Lage sein wird, seine Schulden zuriickzuzahlen. Dies gilt gleichermaflen fiir
Kredite zwischen Privatpersonen, fiir Konsumentenkredite, fiir Hypothekendarlehen, fiir Inter-
bankenkredite, aber auch fiir Kredite an Staaten. Zwar werden im Kreditgeschift Sicherheiten
gefordert, wodurch sich die Risiken reduzieren lassen, doch auch in die dauerhafte Werthaltigkeit
der Sicherheiten muss man Vertrauen haben. Wer bei den amerikanischen Immobilienkrediten dar-

auf vertraut hat, dass die mit dem Kredit finanzierten Immobilien im Notfall als Sicherheit dienen,
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sah sich getduscht. Denn nach dem Platzen der Immobilienpreisblase lagen die Werte der Immo-
bilien oft unter den Werten der zugehorigen Darlehen. Fiir den Kreditgeber ergab sich somit ein
Abschreibungsbedarf. Die Summe der Abschreibungserfordernisse hat die Leistungsfahigkeit des
(amerikanischen) Bankensystems iiberfordert und damit einen wesentlichen Teil zur Finanzkrise
beigetragen.

Wer sein Geld in Staatsanleihen investiert, vertraut darauf, dass der betreffende Staat die Schul-
den spiter zuriickzahlen kann. Letzdich geht es also um das Vertrauen in die wirtschaftliche Pros-
peritit eines Landes und dessen Fahigkeit, die Schulden aus kiinftigen Steuereinnahmen beglei-
chen zu konnen. Gelegentlich wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass ein Staat
seine Schulden ohnehin nie zuriickzahlen wird, weil er die Riickzahlung standig durch die Ausgabe
neuer Staatsanleihen finanziert. Mit anderen Worten werden alte Schulden lediglich durch neue
Schulden bedient und - so der voreilige Schluss mancher Beobachter - die tatsichliche Riickzah-
lung unnétig. Diese Erkenntnis kann allerdings nicht sonderlich zur Beruhigung beitragen, denn
auch wenn ein Staat seine Altschulden durch die Aufnahme neuer Schulden bedient, braucht er
Investoren, die daran glauben, dass dieses Spiel endlos so weitergehen kann. Sobald aber die In-
vestoren diesen Glauben beziehungsweise dieses Vertrauen verlieren, bleibt der Kapitalmarkt fiir das
betreffende Land als Finanzierungsquelle verschlossen. Die Bedienung alter Schulden durch neue
Schulden funktioniert also nur so lange, wie das Vertrauen in die prinzipielle Leistungsfihigkeit und
Steuerkraft eines Landes vorhanden ist. Anschauungsunterricht zu diesem Tatbestand gab es jiingst
in Griechenland.

Der berithmte osterreichische Nationalokonom Joseph Alois Schumpeter bezeichnete den
Kredit als die Wurzel aller wirtschaftlichen Entwicklung. Eine funktionsfihige Kreditwirtschaft ist
damit Vorbedingung fiir ein funktionierendes, dynamisches Wirtschaftssystem. Vorbedingung fiir
eine funktionsfihige Kreditwirtschaft ist — wie oben skizziert — Vertrauen. Damit lasst sich zuspit-

zend folgern: Ohne Vertrauen ist keine dynamische wirtschaftliche Entwicklung mdglich.
2.3 Die Wirtschafts- und Finanzkrise als Vertrauenskrise

Dass dies keine Uberinterpretation der Bedeutung von Vertrauen darstellt, hat die Wirtschafts- und
Finanzkrise eindrucksvoll belegt. Bis zur Insolvenz der amerikanischen Investmentbank Lehman
Brothers war die Krise zunichst eine Subprime-Krise,” dann eine umfassende Immobilienkrise und
schliefflich eine Banken- und Finanzkrise. Bis hierher wire die Krise noch zu handhaben gewesen.
Mit der Lehman-Insolvenz wurde jedoch die Finanz- zu einer Vertrauenskrise. Die bis dahin gin-
gige Einschitzung, eine Bank dieser Grofie sei »too big to fail«, stellte sich als falsch heraus.

Die Folgen sind bekannt. Bis dahin vorhandenes Vertrauen wurde iiber Nacht durch Miss-
trauen ersetzt. Banken vertrauten sich untereinander nicht mehr - der Interbankenmarkt trocknete

aus —, und Privatkunden entzogen oftmals thren Hausbanken das Vertrauen. Besonders gravierend

7 Der Subprime-Kreditmarkt umfasst
Schuldner zweitklassiger Bonitit.
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duflerte sich das Misstrauen im Ausland. So kam es in Grofibritannien zum Ansturm auf die Bank-
schalter. Die Marktteilnehmer fliichteten aus allem, was unsicher schien, und suchten in grofier
Verzweiflung »sichere Hifen«. In einem Umfeld tief greifenden Misstrauens gab es keinen Platz fiir
Differenzierung nach Ausfallwahrscheinlichkeiten. Auch wenn das Verhalten der Marktteilnehmer,
das Kapital von den Mirkten abzuziehen, individuell rational gewesen sein mag, fiihrte es das Ge-
samtsystem an den Rand der Katastrophe. Die Marktakteure befanden sich in der klassischen
Situation des »Gefangenendilemmas«, womit eine Situation bezeichnet wird, in der individuell
rationales Verhalten zu kollektiv suboptimalen Ergebnissen fiihrt. Es gehort zu den Grundaufgaben
des Staates, in solchen Situationen einzugreifen, weil Mirkte ihre Allokationsaufgabe nicht mehr
ordnungsgemif} ausiiben konnen.

Tatsachlich gelang es den Regierungen in Kooperation mit den Notenbanken, das Finanzsystem
zu stabilisieren und den Wirtschaftskreislauf in Betrieb zu halten. Sie sind die letzten Instanzen,
wenn es darum geht, eine akute Vertrauenskrise einzugrenzen oder zu 16sen. Notenbanken werden
traditionell als »lender of last resort« bezeichnet — diesem Ruf mussten sie nun gerecht werden.
Insofern liegt die grofite Gefahr in einer Ausweitung der Vertrauenskrise auf Staaten und Noten-
banken. Die Wahrscheinlichkeit einer sich selbsterfiillenden Prophezeiung stieg damit erheblich.
Wenn die Marktteilnehmer das Vertrauen in die Zahlungsfihigkeit eines Staates verlieren und thm
Kreditmittel verweigern, dann drohen tatsichlich dramatische Konsequenzen.

Fiir die Notenbanken ist die Existenz von Vertrauen eine wichtige Vorbedingung fir eine er-
folgreiche Geldpolitik, denn die heutigen Papiergeldsysteme sind »ungedeckt«. Ohne die Deckung
durch einen knappen Sachwert wie Gold sind die Zentralbanken prinzipiell in der Lage, unbegrenzt
Geld zu schopfen. Es muss also darauf vertraut werden, dass die Notenbanken eine stabilitdtsge-
rechte geldpolitische Strategie verfolgen.’ Das nétige Vertrauen entsteht, wenn die Notenbanken die
Inflation tiber einen lingeren Zeitraum erfolgreich auf niedrigem Niveau verankern konnen. Die Er-
fahrung zeigt, dass stabile Preise am ehesten dann erreicht werden kénnen, wenn drei Voraus-

setzungen gegeben sind:

1. die Unabhingigkeit der Zentralbank von der Regierung
2. ein verfassungsmafliger oder gesetzlicher Auftrag zur primiren Sicherung der Preisstabilitit
3. die Einsetzung eines »konservativens, also auf strikte Inflationsbekdimpfung ausgerichteten,

Zentralbankers

Damit wird deutlich, dass unkonventionelle Polittkmafinahmen wie der Ankauf griechischer Staats-
anlethen das Vertrauen in die Geldpolitik erschiittern konnen. Tatsichlich wurde im Mai 2010 sehr
intensiv und vor allem sehr besorgt tiber das geldpolitische Vorgehen der Europiischen Zentralbank
diskutiert. Zudem war zeitgleich das Vertrauen in die Solvenz der Staaten erschiittert, sodass sich
eine brisante Konstellation einstellte. Im Ergebnis stand die Fahigkeit derer infrage, die als letzte

Instanz gelten, wenn es um die Rettung der Weltwirtschaft geht.

8  Zur Wechselwirkung von Vertrauen und Geldpolitik
vgl. Jordan (2007), S. 76 ff.
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2.4 Renaissance des Vertrauens

Vertrauen ist schnell zerstort, es ldsst sich aber nur langsam wieder aufbauen. Dass dies so ist, hat
verschiedene Griinde. Zunichst lisst sich Vertrauen nicht verordnen, sondern muss erworben wer-
den. Vertrauen ist ein Mechanismus zur Stabilisierung unsicherer Erwartungen. Anders formuliert
bedeutet Vertrauen, konstruktiv mit Nichtwissen umzugehen. Dass die Bereitschaft, in diesem
Sinne vertrauensvoll an einen Sachverhalt heranzugehen, etwas mit gemachten Erfahrungen zu
tun hat, ist offensichtlich. Erfahrungen zu sammeln erfordert jedoch Zeit. Es liegt also in der Natur
der Sache, dass auf Vertrauensverlust eine lingere Durststrecke folgt. Gemif} Kirsch” ist man dann
vertrauenswiirdig, wenn andere Griinde haben, einem zu vertrauen. Angesichts der jiingst gemach-
ten Negativ-Erfahrungen ist es verstindlich, wenn die guten Griinde, dem Finanzsystem zu ver-
trauen, vorerst abhandengekommen sind.

Soll die Finanzkrise dauerhaft iiberwunden werden, gilt es zunichst, das Vertrauen in ganz
unterschiedlichen Bereichen wieder herzustellen: Vertrauen in die Qualitit der angebotenen Finanz-
produkte, in die Beratungsleistung von Banken, in die Stabilitit des Bankensektors beziehungsweise
des Finanzsystems, in die Unabhingigkeit der Notenbanken, in die Problemlésungswilligkeit und
die Problemlosungsfahigkeit der Politik — und nicht zuletzt in die moralischen Elemente der Markt-
wirtschaft, die auf dauerhaft stabile Beziehungen zum beiderseitigen Wohle der Geschiftspartner
ausgelegt ist. Kurzfristiges Denken und Handeln stehen im Widerspruch zum Vertrauen.

Es ist deshalb auflerordentlich wichtig, vertrauensbildende Mafinahmen zu ergreifen. Eine bes-
sere Regulierung der Finanzwirtschaft soll das Vertrauen in die Finanzindustrie stirken. Die Politik
darf es aber nicht bei der Regulierung des Bankensektors belassen, sie muss auch klarmachen, dass
sie selbst bereit ist, die Staatsverschuldung konsequent zurtickzufiihren, und dass sie eine nachhal-
tige Finanzpolitik verfolgt. Dazu gehort, dass die Regeln des Furopiischen Stabilitits- und Wachs-
tumspaktes nach Uberwindung der Krise endlich strikt ausgelegt und die festgeschriebenen Sanlk-
tionen tatsichlich angewendet werden. Aufweichungen, wie sie in der Vergangenheit auf Druck der
,Stnderlander® stattgefunden haben, darf es nicht mehr geben. In der Krise zeigt sich, dass die
Fiskalkriterien keine lastigen Anhingsel der Europaischen Wirtschafts- und Wihrungsunion sind,
sondern dass der Kampf gegen Haushaltsdefizite und Staatsschulden eine elementare Vorbedingung
fir die Stabilitdt von Wihrung und Wirtschaftssystem ist. In Lindern mit foderaler Struktur kann
die Glaubwiirdigkeit der Finanzpolitik zudem durch einen Nationalen Stabilititspakt erhoht wer-
den. SchliefSlich zielt auch die Anfang 2009 von der Foderalismusreformkommission II beschlos-
sene »Schuldenbremse« in die richtige Richtung.

Durchaus umstritten ist allerdings, ob Auflagen bezichungsweise gesetzliche Regeln allein tat-
sachlich Vertrauen schaffen konnen: »Mehr Auflagen schaffen nicht immer ein Mehr an Vertrauen,
im Gegenteil: Der Zwang zum Erlass von Regeln kann auch als Misstrauen verstanden werden.

Mehr Vertrauen ist das Resultat selbst auferlegter Beschriankungen dort, wo iibertriebener Eigen-

9 Vgl. Kirsch (2007), S. 15.
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nutz mangels formaler Regeln moglich wire.«” Fiir die Wiederherstellung des Vertrauens ist es also
immens wichtig, nicht nur das Minimum der gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen, sondern freiwillig
mehr zu liefern als von den Regeln verlangt. Damit sind alle Beteiligten in der Pflicht, nicht nur die-
jenigen, deren Auftrag es ist, die Spielregeln zu verandern. Da Vertrauen und Fretheit Hand in Hand
gehen, steht weit mehr auf dem Spiel als »nur« materielle Werte. Die Renaissance des Vertrauens

muss deshalb hochste Prioritit genieflen.

3. Soziale Ungleichheit erfordert nachhaltige Losungen

3.1 Das Problem besteht global

3.1.1 Soziale Unterschiede gravierend in Entwicklungslandern ...

Das Thema soziale Ungleichheit ist vielschichtig und nicht nur in Entwicklungslindern anzutref-

fen. Definitionen aus der Soziologie wie »die ungleiche Verteilung materieller oder immaterieller

Ressourcen in einer Gesellschaft und die daraus resultierenden unterschiedlichen Maglichkeiten

zur Teilhabe an dieser« sind niichtern und sagen wenig aus. Erst anhand von Armutsstatistiken oder

- noch eindringlicher - anhand von Statistiken zur Kindersterblichkeit wird soziale Ungleichheit

auf den Punkt gebracht. Hierzu einige Fakten:

* Angaben der Weltbank zufolge leben noch immer etwa 1,4 Mrd. Menschen in extremer Armut,
das heiflt, sie miissen mit weniger als den 1,25 US-Dollar pro Tag auskommen, die von der Welt-
bank als absolute Armutsgrenze definiert worden sind. Weitere 2,5 Mrd. Menschen leben von
weniger als 2 US-Dollar am Tag. Zusammengenommen entspricht dies mehr als 55 % der Welt-
bevolkerung. Rund 80 % der Weltbevolkerung leben von weniger als 10 US-Dollar pro Tag.”
Das Ausmaf extremer Armut ist dabei sehr uneinheitlich auf die einzelnen geografischen Re-
gionen verteilt (s. Abb. 14).

+ Laut UNICEF sterben weltweit vor Erreichen des fiinften Lebensjahrs 16 bis 17 Kinder pro
Minute, 24 ooco Kinder pro Tag oder neun Mio. Kinder pro Jahr durch Armut, Hunger und
Krankheit. 4 Mio. Neugeborene sterben bereits im ersten Lebensmonat. Dartiber hinaus leiden
148 Mio. Kinder unter fiinf Jahren an Untergewicht oder sind verkiimmert.”

* Nach Berechnungen der Internationalen Arbeitsorganisation ILO ist fast die Halfte der Weltbe-
volkerung von jeder Form offentlichen Sozialschutzes ausgeschlossen, in Siidasien und in Sub-

sahara-Afrika sogar rund 9o %.” Linder wie Pakistan und Indien geben beispielsweise lediglich

10 Haltiner (2007), S. 90.

11 Vgl. Weltbank (2008) und Weltbank (2009).

12 Vgl. UNICEF (2010), die Daten beziehen sich
auf das Jahr 2008.

13 Vgl. Busch (2009).
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Extreme Armut in weiten Teilen Asiens und Afrikas

Anteil der Bevélkerung, der von weniger als 1,25 US-Dollar pro Tag leben muss (2005) — in % nach Regionen
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Abb. 14 Quelle: Weltbank (2008).
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Abb. 15 Quelle: Weltbank (2008).

0,20 % beziehungsweise 0,30 % ihres Bruttosozialprodukts fiir Soziale Sicherung und Gesundheit
aus. In Deutschland liegt die entsprechende Zahl bei 27 %, in China immerhin bei gut 5 %."

* Ausgepragt zeigen sich soziale Unterschiede nicht zuletzt bei der globalen Einkommens- und
Vermogensverteilung: Laut Weltbank verfiigen die drmsten 40 % der Weltbevolkerung lediglich
tiber §% des weltweiten Einkommens, die reichsten 20 % dagegen tiber drei Viertel des weltwei-
ten Finkommens. Auch hier variiert das Bild je nach Region (s. Abb. 15).”

* Der United Nations University zufolge verfiigt 1% der Weltbevolkerung tiber 40 % und die
reichsten 10 % verfligen tiber 85% des weltweiten Vermdogens. Auf die unteren 50 % der Weltbe-

volkerung entfillt dagegen weniger als 1%."

14 Vgl. Internationaler Wihrungsfonds (2009),
die Daten beziehen sich auf das Jahr 2006.

15 Vgl. Global Issues (2010).

16 Vgl. UNU-WIDER (2008).
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3.1.2 ... und zunehmend in Industrieldndern

Soziale Ungleichheiten sind jedoch kein ausschliefliches Problem von Entwicklungs- und Schwel-
lenlindern. Auch in den Industrielindern haben sich die sozialen Differenzen in den letzten Jahren
ausgeweitet und werden sich kiinftig noch weiter spreizen. Der OECD zufolge ist die Liicke zwi-
schen Arm und Reich in mehr als 75 % der Industrielinder seit den 8cer-Jahren grofler geworden.
Allein zwischen 2003 und 2008 sind Armut und Ungleichheit in zwei Dritteln aller Industrielinder
gestiegen. Dies hatte zur Folge, dass die Einkommen der reichsten 10 % inzwischen nahezu neun-
mal so hoch wie jene der drmsten 10 % sind.” In der EU sind derzeit etwa 8o Mio. Menschen von
Armut gefahrdet, davon 19 Mio. Kinder. 8 % der Arbeitnehmer verdienen so wenig, dass sie unter-
halb der Armutsgrenze” leben.

Geht man ins Detail, sind die auffilligsten sozialen Unterschiede in den westlichen Industrie-
lindern in den Sektoren Gesundheit, Bildung und Soziale Sicherung zu finden. Soziale Nachteile
wie mangelnde Ausbildung, Arbeitslosigkeit beziehungsweise Arbeitsplatzunsicherheit, schlechte
Arbeitsbedingungen und unzureichende offentliche Sicherheit fithren in den »reichen« Landern
zu einer deutlich zunehmenden Verschlechterung des gesamtgesellschaftlichen Krankheitsstandes,
wobei insbesondere Kinder aus armen Haushalten, Migranten, alleinerziehende Frauen und Ar-
beitslose von einem héheren Erkrankungsrisiko betroffen sind.” Dariiber hinaus werden in den
Industriegesellschaften, wo Bildung beziehungsweise der Zugang zu Bildung ein ganz wesentlicher
sozialer Parameter ist, Bildungsnachteile fiir Arbeiter- und Migrantenkinder derzeit immer offen-
sichtlicher.”

Selbst in Deutschland wichst die Armutsgefahr. So leben dem Statistischen Bundesamt zufolge
derzeit 14,6 % der deutschen Bevolkerung in Armut, verglichen mit 13 % 2005 und 11 % 1991.” Fine
ahnlich hohe relative Einkommensarmut bestitigen auch verschiedene Studien des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW), das zudem seit Jahren eine zunehmende Differenz zwi-
schen niedrigen und hohen Einkommen beziehungsweise Vermogen bei gleichzeitigem Schrumpfen
der Mittelschicht feststellt.” So besitzt ein Zehntel aller Erwachsenen in Deutschland iiber 6o %
des Vermogens, wihrend sieben Zehntel lediglich iiber 10% des Vermdgens verfiigen.” Zudem sind
Finkommensnachteile, die Frauen in Kauf nehmen miissen, mit etwa 20 % noch immer erheblich.

Auch der kiirzlich erschienene Indikatorenbericht des Statistischen Bundesamts zur nachhalt-
gen Entwicklung in Deutschland weist auf diesen Missstand hin. Daneben arbeitet der Bericht eine
ganze Reihe von Indikatoren heraus, die sich im Sozialstaat Deutschland »in die falsche Richtung
bewegen«.” In der Rubrik »sozialer Zusammenhalt« werden beispielsweise mangelnde Perspekti-
ven von Familien oder auch die unzureichende Ganztagsbetreuung von Kindern aufgefiihrt.

* Soziale Ungleichheit ist ein globales Problem und nicht nur in Entwicklungs- und Schwellen-
lindern, sondern auch in den meisten Industrielindern anzutreffen. Auch wenn das soziale Ge-

fille der westlichen Linder, verglichen mit den Zustinden in vielen Landern der Dritten Welt,

17 Vgl. OECD (2008). solider Bildung oder Ausbildung. Bis 2020 steigt die Zahl der Arbeits-
18 Als armursgefihrdet gile gema® EU-Definition, wer weniger als 60 % plitze fiir Hochqualifizieree um 16 Mio., die fiir Geringqualifizierte
des mitcleren Einkommens der Bevolkerung bezicht. hingegen sinke um 12 Millionen.
19 Vgl. Commission on Social Determinants of Health (2008). 21 Vgl. Staistisches Bundesamt (2006 und 2010 b).
20 Rund 80 Mio. Menschen in der EU verfiigen nur iiber geringe bezie- 22 Vgl. DIW (2008 und 2010).
hungsweise grundlegende Qualifikationen, aber von den Angeboten 23 Vgl. DIW (2007).
fiir lebenslanges Lernen profitieren bisher vor allem Menschen mit cher 24 Vgl. Satistisches Bundesamt (2010 a).
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eher marginal ist, geht der soziale Weg in den meisten vergleichsweise wohlhabenden Landern
zunehmend in die falsche Richtung. So haben sich auch dort soziale Ungleichheiten in der jiin-
geren Vergangenheit verstirkt und werden in den kommenden Jahren angesichts von Schulden-

bergen und Haushaltskonsolidierung voraussichtlich weiter zunehmen.
3.2 Problemldsung: nachhaltiges Verantwortungsbewusstsein

3.2.1 Die politische Ebene: Staatengemeinschaft in der Pflicht
Da Armutsproblem und soziale Ungleichheiten in den Entwicklungslindern nach wie vor gravie-
rend sind und die Sozialen Sicherungssysteme bei Weitem nicht ausreichen, wird die globale Soli-
dargemeinschaft auch in Zukuntft stark gefordert sein. Vor diesem Hintergrund werden die Industrie-
linder mit ihrer Entwicklungspolitik auch kiinftig weiter wesentlich dazu beitragen, die weltweite
Armut zu mindern, und dabei versuchen miissen, die Globalisierung gerecht zu gestalten und die
Umwelt zu schiitzen. So orientiert sich beispielsweise die deutsche Entwicklungspolitik am Leitbild
einer global nachhaltigen Entwicklung, die sich gleichermafien in wirtschaftlicher Leistungsfihig-
keit, sozialer Gerechtigkeit, dkologischer Tragfihigkeit und politischer Stabilitit ausdriickt.” 2009
wurden in Deutschland knapp 0,4 % des Bruttoinlandsprodukts fiir Entwicklungshilfe aufgewendet.
Dieser Anteil soll - ebenso wie in den anderen G8-Lindern - bis 2015 auf 0,7 % erhoht werden.
Wie bereits dargestellt, sind soziale Ungleichheiten nicht nur das Problem von Entwicklungs-
und Schwellenlindern, sondern werden kiinftig auch die Industrielinder vor eine wachsende He-
rausforderung stellen. Auch Europa ist mit Blick auf die Vermeidung sozialer Konflikte zum Han-
deln gezwungen. Vor diesem Hintergrund hat sich die Europidische Union im Rahmen ihrer
»Strategie Nachhaltigkeit 2020« drei tibergeordnete Ziele gesetzt: erstens Ziele fur ein intelligentes,
auf Wissen und Innovation basierendes Wachstum (unter anderem Verbesserung der Qualitit des
Bildungssystems und des Zugangs zu Bildung), zweitens Ziele fiir ein nachhaltiges, Ressourcen
schonendes, 6kologisches Wachstum und drittens Ziele fiir ein sogenanntes integratives Wachstum.
Letztere fokussieren sich auf den Abbau sozialer Ungleichgewichte und sollen Armut und soziale
Ausgrenzung verringern, indem Hindernisse fiir die Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen,
alteren Arbeitnehmern, jungen Menschen, Behinderten und Migranten abgebaut werden.”
Dariiber hinaus hat die EU-Leitinitiative »Europiische Plattform zur Bekampfung der Armut«
acht Leitlinien mit einer Reihe weiterer sozialer Kernziele aufgestellt, an denen die Mitgliedsstaa-
ten ihre nationalen Ziele ausrichten sollen. Eines der grofien Ziele bis 2020 ist das Erreichen einer
Beschiftigungsquote bei 20- bis 64-Jdhrigen von 75 %. Ferner soll die Schulabbruchquote auf 10 %
reduziert und der Anteil der 30- bis 34-Jahrigen mit Hochschulabschluss beziehungsweise gleich-

wertigem Bildungsabschluss auf mindestens 409% erhoht werden.” Das integrative Kernziel der EU-

25 Vgl. ebenda. digitalen Wirtschaft,

26 Vgl. Europiische Kommission (2010 a). Leitlinie 5: Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der Treibhaus-

27 Vgl. Europiische Kommission (2010 b). gasemissionen,
Die integrierten Leitlinien Europa 2020 beinhalten: Leitlinie 6: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternchmen und
Leitlinie 1: Gewihrleistung der Qualitit und langfristigen Tragfahigkeit Verbraucher und Modernisierung der industriellen Basis,
der 6ffentlichen Finanzen, Leitlinie 7: Erthshung der Beschiftigungsquote und Abbau der strukturellen
Leitlinie 2: Beseitigung makroskonomischer Ungleichgewichte, Arbeitslosigkeit,
Leitlinie 3: Abbau von Ungleichgewichten in der Eurozone, Leitlinie 8: Heranbildung von Arbeitskriften, deren Qualifikationen den
Leitlinie 4: Optimierung der FuE- sowie der Innovationsforderung, Anforderungen des Arbeitsmarkts entsprechen, Férderung der Arbeitsplatz-
Stirkung des Wissensdreiecks und Freisetzung des Potenzials der qualitit und des lebenslangen Lernens.
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Nachhaltigkeitspolitik, das bis 2020 tiber allem steht, ist letztendlich, »die Vorteile von Wachstum
und Beschiftigung allen zugute kommen zu lassen und Menschen, die unter Armut und sozialer
Ausgrenzung leiden, in Wiirde leben und sich aktiv am gesellschaftlichen Leben beteiligen zu las-
sen«. So soll die Zahl der unterhalb der nationalen Armutsgrenzen lebenden Européer um 25 % ver-

ringert werden, wodurch 20 Mio. Menschen aus der Armut herausgefiihrt wiirden.

3.2.2 Die Verbraucherebene: Nachhaltiger Konsum gewinnt an Bedeutung

Vor dem Hintergrund der Sensibilisierung durch Medien und Internet sowie des erkennbar wach-
senden sozialen Verantwortungsbewusstseins vieler Verbraucher in den Industrielindern durfte -
abgesehen von Spenden und sozialem Engagement - der sogenannte nachhaltige oder auch ethische
Konsum in den nichsten Jahrzehnten weiter profitieren.”

Nachhaltig konsumieren heiflt dabei, bewusst zu konsumieren und sich die ckologischen, sozi-
alen und wirtschaftlichen Aspekte des Konsums bewusst zu machen. Oder anders ausgedriickt:
Konsum soll Umwelt und Ressourcen schonen, dariiber hinaus sowohl sozialvertraglich als auch
dkonomisch tragfihig sein.” Diesem Motto werden in den kommenden Jahren vermutlich immer
mehr umweltbewusste, sozial und nachhaltig orientierte Menschen folgen. Zukunftsforscher sehen
in der »Moralisierung der Mirkte« bereits einen neuen Megatrend und stellen tiber alle Altersstufen
hinweg ein hohes Interesse an Fragen der Konsum-Ethik fest.

Bereits seit einigen Jahren macht eine Konsumentengruppe von sich reden, die von Trendfor-
schern die Bezeichnung »Lohas« erhalten hat. Das Kunstwort steht fiir Lifestyle of Health and Sus-
tainability und beschreibt einen Lebensstil, der Gesundheit und Nachhaltigkeit miteinander verbin-
det. Im Unterschied zu den klassischen »Okos«, die tendenziell auf Konsumverzicht und einfache
Bio-Lebensmittel setzen — man denke an das Klischee von Miisli, Latzhose und Strickpullover -,
verbinden die Lohas Qualitit, Mode und Genuss mit 6kologischer und sozialer Verantwortung.
Hierfiir sind sie auch bereit, mehr Geld auszugeben.”

In Deutschland zihlt man etwa 30 Mio. Menschen zur Gruppe der Lohas, in den USA gut
doppelt so viele. Das weltweite Marktvolumen wird auf rund soo Mrd. US-Dollar und weiter aus-
baufihig geschitzt. Als einer der kiinftigen Schliisselmirkte in diesem Segment gilt China.”

Die positive Entwicklung von ethisch orientierten Produkt- und Unternehmens-Marken unter-
streicht diesen Trend. In Deutschland sind hier zum Beispiel gelabelte Produkte beziehungsweise

Produktlinien wie Fair Trade, Blauer Engel oder diverse Biolebensmittel bekannt.

3.2.2.1 Fairer Handel
Honoriert wird von den verantwortungsvollen Konsumenten derzeit vor allem der Faire Handel.”

So konnen die Verbraucher beim Kauf von Fairtrade-Produkten einen personlichen Beitrag zur

28 Mit einer Reihe von Themen, die sich mit Nachhaltigkeit bezichungsweise schaft, die auf Dialog, Transparenz und Respekt beruht und nach mehr
nachhaltigem Konsum beschiftigen, haben wir uns bereits im Rahmen Gerechtigkeit im internationalen Handel strebt. Durch bessere Handels-
verschiedener Studien der Reihe »Strategie 2030« auseinandergesetzt. bedingungen und die Sicherung sozialer Rechte fiir benachteiligte Produ-
Zum Thema Wohnen vgl. Berenberg/HWW!I (2007) »Klimawandel«, zentInnen und ArbeiterInnen — insbesondere in den Lindern des Siidens
zum Thema Verkehr vgl. Berenberg/HWW1I (2009) »Mobilitit«. — leistet der Faire Handel einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung.

29 Vgl. Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (2010). Fair-Handels-Organisationen engagieren sich — gemeinsam mit Verbrau-

30 Vgl. Otto Group (2007). cherlnnen — fiir die Unterstiitzung der Produzentlnnen, die Bewusstseins-

31 Vgl. CSCP (2008). bildung sowie die Kampagnenarbeit zur Verinderung der Regeln und der

32 Die internationalen Dachorganisationen des Fairen Handels haben sich auf Praxis des konventionellen Welthandels.«

folgende Definition verstindigt: »Fairer Handel ist eine Handelspartner-
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Fairer Handel in Deutschland

Angaben in Mio. Euro
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Abb. 16 Quelle: Forum Fairer Handel (2010), eigene Berechnungen.

Entwicklungshilfe, zur Uberwindung von Armut und damit zum Abbau von sozialen Ungleich-
heiten leisten. Angaben von Fairtrade zufolge arbeiten weltweit tiber 8oo Kleinbauernkooperativen
und Plantagen unter dem Standard des Fairtrade-Siegels,” wodurch sich fiir die dort Beschiftigten
und ihre Familienangehorigen (6 Mio. Menschen) die Lebens- und Arbeitsbedingungen entschei-
dend verbessern. So erhalten die Arbeiter unter Fairtrade-Bedingungen garantierte Mindestlohne,
zudem ist Kinderarbeit streng verboten und Investitionen in soziale Projekte, wie Schulen, medizi-
nische Versorgung oder Bildung, werden erméglicht.

In Deutschland wurde im vergangenen Jahr die Rekordsumme von 322 Mio. Euro fir fair
gehandelte Produkte ausgegeben. Dies entspricht einer Verdreifachung innerhalb der letzten fiinf
Jahre. Besonders hoch war dabei der Zuwachs bei Produkten mit dem Fairtrade-Siegel, die einen
Anteil von iiber 80% an allen fair gehandelten Waren haben.”

Der Markt boomt aber nicht nur in Deutschland, sondern weltweit. In vielen Lindern konn-
ten die Marktanteile von fair gehandelten Giitern in den letzten Jahren deutlich gesteigert werden
und liegen bei »klassischen« Fairtrade-Produkten wie beispielsweise Bananen heute zwischen 20 %
(Grofibritannien) und 50 % (Schweiz).” Weltweit belief sich der Umsatz im vergangenen Jahr auf
3,4 Mrd. Euro, was in nur fiinf Jahren einer Vervierfachung entsprach.

Gleichwohl spielt der Faire Handel vor allem in Deutschland nach wie vor eine Nischenrolle.
Der Anteil fair gehandelter Waren am Einzelhandelsumsatz (rund 390 Mrd. Euro) ist verschwin-
dend gering. Dies bedeutet im Umkehrschluss aber auch, dass das Steigerungspotenzial hoch ist.
Der internationale Vergleich legt dies ebenfalls nahe. Setzt man den Umsatz mit Fairtrade-Pro-

dukten in Relation zur Einwohnerzahl, werden in Deutschland lediglich 3 Euro pro Kopf fiir

33 Fiir den Vertrieb fair gehandelter Produkte auferhalb von Weltliden ich lassen. In Deutschland sind mit dem Fairtrade-Siegel erhiltlich:
wurde ein Produktsiegel fiir spezifische Produkegruppen entwickelt: das Bananen, Kaffee, Fruchtsaft, Honig, Reis, Schokolade, Kakao, Tee, Wein,
Fairtrade-Siegel. Produkte, die das Fairtrade-Siegel tragen, erfiillen garan- Zucker, Datteln, Sportbille, Vanille(eiscreme), Quinoa, Blumen und
tiert die internationalen Standards der Fairtrade Labelling Organizations Textilien aus gesiegelter Baumwolle.

International (FLO). Neben Fair-Handels-Organisationen kénnen auch 34 Vgl. Forum Fairer Handel (2010).
konventionelle Unternehmen ihre Produkte mit dem Fairtrade-Siegel 35 Vgl. Transfair (2010).
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Produkte mit Fairtrade-Siegel bzw. 4 Euro fiir fair gehandelte Produkte insgesamt ausgegeben, wih-
rend es in Grofibritannien umgerechnet 15 Euro und in der Schweiz sogar 23 Euro sind. Auch der
Marktanteil einer Reihe von Produkten ist in vielen europidischen Lindern deutlich hoher als in
Deutschland. So liegt dieser beispielsweise be fair gehandeltem Kaffee in Grofibritannien bei 25 %,
in Deutschland hingegen lediglich bei etwas tiber 1%.

Vor diesem Hintergrund halten wir bis zum Jahre 2030 einen Anstieg des Fair Trade Volumens
auf bis zu 2 Mrd. Euro fur denkbar. Selbst vorsichtig geschitzt wiirde sich unter Zugrundelegung
einer Abschwichung der jahrlichen Wachstumsrate von aktuell 25 % (2004-2009) auf 10 % bis 2020
beziehungsweise § % bis 2030 ein Umsatz mit fair gehandelten Produkten in Hohe von knapp
1,5 Mrd. Euro ergeben. Weltweit kommt man bei hnlicher Betrachtungsweise auf ein Volumen von
9 bis 10 Mrd. Euro im Jahre 2020 und etwa 15 Mrd. Euro im Jahre 2030.

Als wesentliche Basis fiir den unterstellten kriftigen Anstieg dieses nachhaltigen Konsumseg-
ments sehen wir das grofe Vertrauen, das der Faire Handel in Deutschland genief3t. So hat sich
gerade in der aktuellen 6konomischen Vertrauenskrise gezeigt, dass die Stirke des Fairen Handels
in seiner hohen Glaubwiirdigkeit liegt. Nicht zuletzt aus diesem Grund wurde das Fairtrade-Siegel
vom »Ethical Brand Monitor« - einer Umfrage zum Thema Nachhaltigkeit unter 6 400 Verbrau-
chern - als Organisation mit den »besten Unternehmensgrundsitzen« und der héchsten »dkono-
mischen Verantwortung« bewertet. Wie keine andere Organisation verbindet Fairer Handel nach
Ansicht der Befragten alle drei Siulen der Nachhaltigkeit, das heif3t soziale, ckologische und 6ko-
nomische Aspekte. Unter den ersten zehn war zudem eine Reihe von Okoprodukten beziehungs-

. . . 6
weise -herstellern wie Bioland und Alnatura.’

3.2.2.2 Bioprodukte

Ebenso wie Fairtrade-Produkte haben auch Bioprodukte in Deutschland derzeit einen relativ gerin-
gen Marktanteil von 2 bis 3 % (je nach Abgrenzung). Angesichts des wachsenden Interesses der Ver-
braucher an nachhaltigem Konsum diirfte diese ethische Produktlinie aber ebenfalls vielverspre-
chende Perspektiven aufweisen. Dies gilt vor allem fiir Bio-Lebensmittel, aber auch die steigende
Nachfrage nach Textilien und Mdbeln, die nach bestimmten Nachhaltigkeitskriterien produziert
werden (okologische Herkunft, sozialvertrigliche Arbeitsbedingungen), weist bereits heute den
Weg in eine ausbaufahige Zukunft. So ist es bei Kleidung vor allem Bio-Baumwolle aus kontrolliert
biologischem Anbau ohne chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel, die auf wachsendes Inter-
esse stofft. Dass Griine Mode zudem nicht mehr dem alten »Jutesack-Image« entsprechen muss,
belegen neue Designer-Oko-Labels, die auch von prominenten Vertretern wie Julia Roberts oder
Leonardo di Caprio getragen werden.” Dariiber hinaus beginnt sich der ethische Konsum bereits
heute immer mehr die Bereiche Korperpflege und Naturkosmetik (nattirliche Wirkstoffe, Produkte

ohne synthetische Farb-, Duft- und naturfremde Konservierungsstoffe) zu erobern.

36 Die Untersuchung der brands & values GmbH spricht dem Siegel den groften
»nachhaltigen Markenwert« unter 407 untersuchten Organisationen zu, darunter
Bioland, WWE, Greenpeace, Arzte ohne Grenzen und Amnesty International.

37 Vgl. Otto Group (2007).
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3.2.2.3 Konsequenzen fiir Unternehmen
Ethischer, nachhaltiger Konsum steht fiir viele Konsumenten fiir Vertrauen, Glaubwiirdigkeit,
Transparenz und wird nicht zuletzt vermehrt zum sozialen Wohlfiihlfaktor. Hierfiir ist der Ver-
braucher auch bereit, einen hiheren Preis zu zahlen.” Dies bedeutet aber gleichzeitig, dass die An-
forderungen an die Unternehmen hinsichdich der genannten Kriterien entsprechend steigen. Auch
in Deutschland achtet der Verbraucher neben Preis und Qualitit einer Marke zunehmend auf das
soziale und 6kologische Engagement von Produzenten beziehungsweise Handlern (vgl. zum Thema
Corporate Social Responsibility nachfolgenden Kasten). So erwarten die Konsumenten verschiede-
nen Untersuchungen zufolge als Gegenleistung fiir einen hoheren Preis in erster Linie, dass sich die
Unternehmen sowohl gegeniiber ihren eigenen Mitarbeitern (sozial vertrigliche Arbeitsbedingun-
gen) als auch gegentiber ihren Zulieferern (faire Preise, keine Kinderarbeit, klima- und umwelt-
freundliche Produktion) verantwortlich zeigen.” Finer Umfrage der Gesellschaft fiir Konsumfor-
schung (GfK) zufolge bevorzugen fast 40 % der deutschen Konsumenten Produkte von Unterneh-
men, die sich fiir die Losung sozialer und/oder 6kologischer Probleme einsetzen. Hierauf miissen
sich die Unternehmen - nicht zuletzt im Eigeninteresse - kiinftig verstirkt einstellen. So hat sich der
ethische Konsum selbst in der jiingsten Krise behaupten konnen. Nachhaltige Unternehmen wer-
den vor diesem Hintergrund sogar als Krisengewinner bezeichnet.*

+ Mit dem »Megatrend« nachhaltiger Konsum werden fiir die Unternehmen nicht nur vonseiten
der Kapitalanleger und Medien neue Herausforderung erwachsen, sondern auch durch die Nach-
fragemacht der Konsumenten. Uber die Merkmale Preis und Qualitit hinaus wird es kiinftig ver-
mehrt um Nachhaltigkeit der angebotenen und hergestellten Produkte gehen. Dabei werden Be-
schaffung (Fairtrade, Berticksichtigung sozialer und ckologischer Gesichtspunkte) und Fertigung
(energiesparende Technologien, recyclingfahige Produkte) zunehmend Berticksichtigung finden.
Ethische Werte, fiir die Hindler und Produzenten stehen, werden in den Fokus riicken.

* Neben der Lebensmittelbranche werden auch im Mode- und Kosmetikbereich griine, ethische
Produkte in den kommenden Dekaden verstirkt nachgefragt werden. Dies wird sich sowohl auf
Erzeugerebene als auch im Handel (Finzelhandel, Versandhandel, Internethandel) und der Gas-
tronomie nachhaltig bemerkbar machen. Neue Nischen werden entstehen.

* Neben Reformhiusern und Naturkostliden werden vom wachsenden Interesse an Bioprodukten
im Lebensmittelbereich unverindert Discounter - nicht zuletzt mit Eigenmarken - sowie Bio-
Supermirkte profitieren. Auch der Handel mit Fairtrade-Produkten wird sich zunehmend dieser

Vertriebsschienen bedienen.

Zu guter Letzt: Der zunehmenden politischen und medialen Bedeutung des Themas Nachhaltigkeit
ist sich auch das »Unternehmen« Hamburg bewusst, das sich im Jahre 2011 mit dem Titel European
Green Capital schmiicken wird und dariiber hinaus auch die Bezeichnung Fairtrade Town erlangen

will. Hierzu miissen 185 Geschifte und 92 Gastrobetriebe Fairtrade-Produkte anbieten.”

38 Vgl. ebenda. 41 In Deutschland werden fair gehandelte

39 Vgl. GfK (2008) und Bundesvereinigung der Speisen und Getrinke mittlerweile in iiber
Deutschen Ernihrungsindustrie (2009). 15 000 Kantinen, Restaurants, Cafés und

40 Vgl. Otto Group (2009). Bickereien angeboten.
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Gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen:
Corporate Social Responsibility (CSR)

»The social responsibility of business is to increase its profits.« Diese beriihmte Bemerkung
des Wirtschaftsnobelpreistrigers Milton Friedman ist ein wichtiger Grundstein des soge-
nannten Shareholder-Value-Ansatzes. Unternehmen beziehungsweise deren Manager haben
die vordringliche Aufgabe, den Unternehmensgewinn zu maximieren. Damit - so die weite-
re Vorstellung - hat ein Unternehmen bereits seinen wichtigsten Beitrag fiir die Gesellschaft
als Ganzes geleistet.

Was die gesellschaftliche Verantwortung von Unternehmen angeht, hat sich der Zeitgeist in
den vergangenen Jahren deutlich gewandelt. Inzwischen kommen Unternehmen kaum noch
ohne zusitzliches gesellschaftliches Engagement aus. Insbesondere Grofiunternehmen biin-
deln dieses gesellschaftliche Engagement unter dem Begriff Conporate Social Responsibility
(CSR). Neben den Shareholdern gilt es, bei den geschiftlichen Prozessen auch andere Stake-
holder wie Mitarbeiter, Kunden, die Gesellschaft, aber auch soziale oder kulturelle Projekte
zu beriicksichtigen. Die Berticksichtigung anderer gesellschaftlicher Gruppen kann dazu fith-
ren, dass ein Unternehmen zumindest kurzfristig von einer Gewinn maximierenden Strategie
Abstand nimmt.

Umstritten ist die Frage, ob Unternehmen aus purem Altruismus bezichungsweise aus reiner
Nichstenliebe ihrer gesellschaftlichen Verantwortung nachkommen und diese Aktivititen
dokumentieren. Gelegentlich wird der Vorwurf gedufiert, Unternehmen wiirden ithre CSR-
Abteilungen nur aus Marketing-Griinden unterhalten und ihr gesellschaftliches Engagement
lediglich als Teil einer umfassenderen, langfristigen Gewinnmaximierungsstrategie verstehen.
Dabei spielt auch die zunehmende Bedeutung von Nachhaltigen Investments eine Rolle,
denn bestimmte Fonds haben ihre Anlagepolitik auf nachhaltig operierende Unternehmen
ausgerichtet.

Doch die Diskussion tiber die Motivationslage der Unternehmen ist nutzlos. Erstens kann
tiber die Motivation der Handelnden lediglich spekuliert werden, es kann jedoch nichts be-
wiesen werden. Insofern wird diese Diskussion immer ergebnislos verlaufen. Zweitens soll-
ten die Handlungen der Unternehmen eher an ihren Ergebnissen und weniger an ihren Mo-
tiven gemessen werden. Oder um es mit der Terminologie von Max Weber zu sagen: Die
Verantwortungsethik sollte den Vorzug vor der Gesinnungsethik erhalten.

In jedem Fall wird die Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Verantwortung einen wich-
tigen Beitrag dazu leisten, dass die Langfristorientierung von Unternehmen und damit das

Thema Nachhaltigkeit weiter an Bedeutung gewinnt.

Kasten 3
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4. Biodiversitat und Unternehmen

Biodiversitdt, oftmals auch mit Artenvielfalt gleichgesetzt, ist der Grundstein, auf dem die meisten
Prozesse unseres Okosystems basieren (unter anderem der Schutz vor Uberflutung, sauberes
Trinkwasser, Regulierung des Klimas). Betrachtet man die Verbindung zwischen Biodiversitit, den
Funktionen sowie Nutzen des Okosystems und dem Wohl der Menschen, sind die Bedeutung und

der Wert der Biodiversitit fiir die Menschheit leicht zu erkennen.

Verbindungen zwischen Biodiversitit, dem Okosystem und dem Menschen

Biodiversitdt Beispiele fiir Giiter und Dienst- Beispiele fiir den
leistungen des Okosystems 6konomischen Wert
Okosystem e Neugestaltung Vermeidung von Treibhausgas-
(Vielfalt und Umfang) o Wasserregulierung emissionen durch den Erhalt der
e Kohlenstoffeinlagerung Walder: 3,7 Billionen US-Dollar (NPV)*
Spezien e Nahrung, Faser- u. Brennstoffe Beitrag der Insektenbestaubung zur
(Vielfalt und Menge) e Design-Inspirationen Landwirtschaft: ca. 190 Mrd. US-Dollar
e Bestaubung im Jahr®
Erbfaktoren e Medizinische Entdeckungen 25-50 % des 640 Mrd. US-Dollar
(Variabilitat u. Population) e Krankheitsresistenz grofien Pharmaziemarktes kommen
¢ Adaptive Belastbarkeit aus genetischen Ressourcen
Tab. 9 42 NPV = Net Present Value, vgl. Eliasch (2008). Quelle: TEEB (2010).

43 Vgl. Gallai/Salles/Settele/Vaissiere (2009).

4.1 Die Bedeutung der Biodiversitat

Aufgrund der Bedeutung der Biodiversitit fiir den Menschen hat die Generalversammlung der
UNO das Jahr 2010 aus tiefer Besorgnis tiber die sozialen, dkonomischen, ckologischen und kul-
turellen Konsequenzen des Biodiversititsverlustes zum Internationalen Jahr der Biodiversitit er-
klirt.” Schon auf dem Weltgipfel der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro trafen sich 1992 fith-
rende Politiker zu einer Konferenz tiber Umwelt und Entwicklung. Die spitere Konvention bein-
haltete drei Hauptziele: die Biodiversitit zu erhalten, die Nutzung der Bestandteile der Biodiversitit
nachhaltig zu gestalten sowie die Vorteile und Gewinne, die sich aus der Nutzung der genetischen
Ressourcen ergeben, ausgewogen und gerecht zu verteilen. Auf dem Weltgipfel fiir Nachhaltge
Entwicklung in Johannesburg setzten sich die anwesenden Staaten 2002 das Ziel, angesichts des
beschleunigten Artensterbens und des Verlusts von Lebensraumen den Schaden an der Biodiversitit
bis 2010 deutlich zu verlangsamen. Der 6kologische Fuflabdruck, den die Menschheit hinterlasst,
tiberschreitet schon seit 1985 die regenerative biologische Kapazitit der Erde (vgl. Abb. 17).
Indikatoren iiber den aktuellen Zustand der Biodiversitit fallen, Indikatoren iiber den Verlust
der Biodiversitit steigen:” Die Haupttreiber fiir den Verlust der Biodiversitit sind die Einengung der
Lebensriume, Klimawandel, Umweltverschmutzung, ibermifiger Ressourcenabbau und die Aus-

breitung invasiver Spezien. Gleichwohl wichst aber auch das 6ffentliche Interesse beziehungsweise

44 Vgl. Convention on Biological Diversity (2010).
45 Vgl. Butchart et al. (2010).
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Der 6kologische FuBBabdruck des Menschen

y-Achse: Zurzeit bendétigt die Menschheit tiber 1,4 Welten, um den aktuellen Lebensstandard zu halten. Der durchschnittliche
europédische FuBabdruck ist dabei doppelt so hoch wie der globale Durchschnitt (fiir die USA betrégt er ca. das 3,5-Fache).
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Abb. 17 Quelle: Global Footprint Network (2010).

Prozentualer Anteil der CEOs, die den Verlust der Biodiversitat als eine Gefahr
fiir ihr Unternehmen sehen

Nordamerika (139)* 14%

Westeuropa (442)

18%

Asien/Pazifik (289) 34%
Siidamerika (167) 53%
Zentral-und Osteuropa (93) | u%
Mittlerer Osten (28) 36%
Afrika (40) 45%

*(befragte CEOs)

Abb. 18 Quelle: PricewaterhouseCoopers, 13. jihrliche globale CEO-Umfrage (2010).
Bewusstsein tiber den steigenden Verlust der Biodiversitit und beeinflusst immer mehr die Konsu-
mentenwiinsche und Kaufentscheidungen. Auch die Finanzindustrie stellt vermehrt Fragen tiber Bio-
diversitit und das Okosystem (vgl. Abb. 18). Fiir Unternehmen, die direkt von den Konsequenzen
verfallender Biodiversitit betroffen sind, scheint es offensichtlich, warum sie an deren Erhalt interes-
siert sind. Eine Verinderung beziehungsweise eine abnehmende Biodiversitit hat direkte Auswir-
kungen auf die Landwirtschaft,” Fischerei und Forstwirtschaft. Aber auch viele andere fithrende
Unternehmen haben erkannt, dass ein proaktives Biodiversitdtsmanagement ein Wettbewerbsvorteil

sein kann, wenn man biodiversititsfreundliche Schemen nutzt, um in neue Mirkte vorzudringen.

47 Zum Beispiel sind indonesische Kaffeepl. hmend gefihrd
Dies liegt daran, dass Bestdut aufgrund des sinkenden Wald-
bestands stark fallen. Die Kaffeeertrige sind in manchen Gegenden um
bis zu 18 % gesunken, vgl. Priess et al. (2007).
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4.2 Neue Geschiftsfelder durch ein gestiegenes Bewusstsein fiir die Biodiversitit

Viele Unternehmen haben die Chance, von dem gestiegenen griinen Bewusstsein von Investoren,
Klienten und Konsumenten zu profitieren. Sie kdnnen mafgeblich die Konsumentenentscheidun-
gen und das Konsumverhalten beeinflussen, indem sie Informationen tiber die Nachhaltigkeit ihrer
Produkte zur Verfiigung stellen. Zusitzlich kann das gestiegene dkologische Bediirfnis bei Kunden
im Produktdesign mit aufgenommen werden: Unternehmen kénnen Produkte und Dienstleis-
tungen entwickeln, die ihren Kunden/Klienten helfen, den eigenen 6kologischen Fuflabdruck zu
verringern. Es bieten sich immer mehr neue Geschiftschancen durch ein Bekenntnis zum Schutz
der Biodiversitit. So fithren Effizienzsteigerungen nicht nur zum besseren Erhalt des Okosystems,
sondern verringern zusitzlich die Input-Kosten der Produktion. Gleichzeitig kénnen mit der Ent-
wicklung und Vermarktung von Low-Impact-Technologien sowie 6kologisch nachhaltigen Projek-
ten/Produkten neue Mirkte gedfinet werden. Auch fiir professionelle Dienstleistungen in den Be-
reichen Risikobewertung und Risikomanagement wird in Zukunft vermehrt Nachfrage entstehen.
Neben den offensichtlichen Geschiiftsfeldern wie dem Oko-Tourismus, Skologischer Landwirt-
schaft sowie nachhaltiger Forst- und Fischereiwirtschaft wurden bisher schon viele weitere Tools zur
Forderung des Geschifts mit der Biodiversitit entwickelt. Hierzu zihlen »Biodiversity Performance
Standards« fiir Investoren (siehe zum Beispiel die Aquator-Prinzipien im nichsten Kasten), Bio-
diversitits-Zertifizierungen sowie Einschitzungs- und Beurteilungsschemen. Die folgende Tabelle

gibt Beispiele fiir mogliche Produkte und deren prognostizierte Markgrofie.

Neue Mérkte fiir Biodiversitiat und Okosystem

Marktgelegenheiten Marktgréfie (US-Dollar p.a.)
2008 2020e 2050e
Zertifizierte Agrarprodukte 40 Mrd. (2,5 % des glo- 210 Mrd. 900 Mrd.
balen Nahrungsmarktes)
Zertifizierte Waldprodukte 5 Mrd. FSXC-zertiﬁzierte 15 Mrd. 50 Mrd.
Produkte*
Bio-Kohlenstoff / Waldnutzungsausgleich 21 Mio. (2006) iber 10 Mrd. iber 10 Mrd.*
Zahlungen fiir wasserverwandte 5,2 Mrd. 6 Mrd. 20 Mrd.
Okosystemnutzung
Zahlungen fiir das Management 5 Mio. fiir verschiedene 2 Mrd. 10 Mrd.
von Niederschlagsgebieten Projekte
Andere Zahlungen fiir die Nutzung 3 Mrd. 7 Mrd. 15 Mrd.
der Produkte des Okosystems
Verpflichtender Biodiversitats-Ausgleich 3,4 Mrd. 10 Mrd. 20 Mrd.
Freiwilliger Biodiversitats-Ausgleich 17 Mio. 100 Mio. 400 Mio.
Oko-Schiirf-Rechte 30 Mio. 100 Mio. 500 Mio.
Private Landkartelle, Umweltschutzdienste 8 Mrd. (nur USA) 20 Mrd. keine Angabe

* Aufgrund der gesetzten Ziele zur Reduktion des CO,-Ausstoles wird vorerst zwischen den Jahren 2020 und 2050 mit keiner starken Steigerung gerechnet.

Tab. 10 48 FSC steht fiir Forest Stewardship Council. Das Warenzeichen des Quelle: Forest Trends and the Ecosystem Marketplace (2008).
Forest Stewardship Council (FSC) ist ein Siegel fiir Rohholz und
Holzprodukte. Es zeigr dem Kiufer, dass das Holz aus im umfas-
senden Sinne vorbildlich bewirtschafteten Wildern stammt.
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Aquator-Prinzipien”

Die Aquator-Prinzipien sind ein freiwilliges Regelwerk mit zehn Prinzipien, dem sich ca. 60

international agierende Banken verpflichtet haben. Die Prinzipien basieren auf den IFC”

Performance Standards zur Projektfinanzierung und Finanzierungsberatung mit einem Fi-

nanzierungsvolumen von iiber 1o Mio. US-Dollar (in den Schwellenlindern).” Ziel ist die
Einhaltung von Umwelt- und Sozialkriterien.

Prinzip 1:

Prinzip 2:

Prinzip 3:

Prinzip 4:

Prinzip s5:

Prinzip 6:
Prinzip 7:

Prinzip 8:

Prinzip 9:

Prinzip 10:

Die Uberpriifung und Kategorisierung moglicher Umwelt- und Gesellschafts-
gefahren durch das teilnehmende Finanzinstitut.

Eine Sozial- und Umweltvertraglichkeitspriifung der Projekte, die aufgrund ihrer
Kategorisierung (Kategorie A oder B) als unbefriedigend eingestuft sind, und
Vorschlige zur Minderung und dem Management ckologischer und sozialer Aus-
wirkungen.

Anwendbare Sozial- und Umweltstandards sind auflerhalb einkommensstarker
OECD-Linder auf die IFC-Performance-Standards und die branchenspezifischen
Umwelt-, Gesundheits- und Sicherheitsrichtlinien gestiitzt. Da die gesetzlichen
Anforderungen der einkommensstarken OECD-Linder diese erfiillen oder sogar
tbertreffen, gilt ein erfolgreiches Durchlaufen der nationalen Compliance als zu-
lassige Variante zur Einhaltung der Prinzipien 4-6.

Handlungsplan und Managementsystem, die detailliert beschreiben, welche Maf3-
nahmen getroffen werden, um die zuvor festgestellten Skologischen und sozialen
Risiken zu mindern, zu tiberwachen und zu managen, miissen vom Kreditneh-
mer erstellt und vorgelegt werden.

Beratung und Bekanntgabe miissen vom Kreditnehmer nachgewiesen werden.
Eine strukturierte und sozial angemessene Konsultation der betroffenen Kreise
muss durchgefiihrt worden sein.

Ein Beschwerdemechanismus muss Teil des Managementsystems sein.

Die unabhingige Uberpriifung der Sozial- und Umweltvertriglichkeit, des Hand-
lungsplans, des Managementsystems und des Beratungsprozesses muss durch
einen Experten gewihrleistet sein.

Die Kreditvereinbarungen beinhalten das Einhalten der relevanten Sozial- und
Umweltgesetze des Gastlandes, den Handlungsplan und das Managementsystem,
eine periodische Berichterstattung und auch, wo anwendbar, einen vereinbarten

Stilllegungsplan.

Die unabhingige Uberwachung und Berichterstattung an das Finanzinstitut muss
von einer durch den Kreditnehmer bestimmten Person erfolgen.

Regelmiflige Berichterstattung des teilnehmenden Finanzinstituts tiber Imple-
mentierungsprozesse und Erfahrungen mit den Aquator-Prinzipien.

49 Vgl. The Equator Principles (2006). Kasten 4
50 Die International Finance Corporation ist eine Gesellschaft der Weltbank zur For-
derung des Wachstums des privaten Scktors und Mobilisierung von Inlands- und
Auslandskapital zur Verringerung der Armut in weniger entwickelten Lindern.
51 Vgl. International Finance Corporation (2010).
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4.3 Das Management des eigenen Einflusses auf die Biodiversitat

Der erste Schritt fiir ein geeignetes Management des Unternehmensabdrucks auf Biodiversitit und
das Okosystem ist die Identifizierung von Skologischen Auswirkungen und Abhingigkeit der eige-
nen Produkte und Dienstleistungen. Das Bekenntnis zum Schutz der Biodiversitit und dem Erhalt
des Okosystems fingt schon in der Corporate Governance an und kann von dort in alle Aspekte
der Unternehmensfithrung integriert werden. Zielsetzungen fiir den Erhalt der Biodiversitit und
des Okosystems konnen in das Risikomanagement, die Handhabung der Wertschopfungskette und
sogar die Buchhaltung aufgenommen werden. Wichtg ist hierbei, dass diese Ziele SMART (spezi-

fisch, messbar, ausfithrbar, relevant und termingebunden) sind. Beziffert man den Wert des Nutzens

und das Okosystem

der Biodiversitit und des Okosystems, konnen durch deren Erhalt beziehungsweise deren For-

derung leicht Gewinne erzielt werden. Wichtig ist hierbei, dass der bislang als kostenlos empfun-

dene Nutzen des Okosystems einen entsprechenden Preis erhilt.”

52 In Grof8britannien wurde zum Beispiel die Umwandlung von Ackerland zu

Fiinf Regeln aus der Biosphdre fiir ein nachhaltiges Unternehmenssystem”

In seinem Buch »Earth Inc.« spezifiziert Gregory Unruh fiinf Regeln, mit denen die Natur
effiziente Produktivitit in der Biosphire gewahrleistet. Diese Regeln lassen sich gut auf Unter-
nehmen tbertragen.

Materialsparsambkert

Unter Materialsparsamkeit versteht man in diesem Zusammenhang weniger die Menge der
eingesetzten Materialien, sondern »Sparsamkeit in deren Vielfalt«. So verwendet die Natur
nur vier fundamentale Zutaten als Basis all ihrer Produkte: Kohlenstoff, Wasserstoff, Sauer-
stoff und Stickstoff. Durch das Hinzuftigen erginzender Bauteile finden permanent Innova-
tionen iber ein riesiges Spektrum von Lebensformen und Funktionen statt. Auch Unter-
nehmen konnen sich auf ein begrenztes Spektrum an Basis-Ressourcen beschrinken. Da die
Umweltauswirkungen der meisten Materialien bei Weitem noch nicht bekannt sind, schont
Materialsparsamkeit nicht nur die Umwelt, sondern schiitzt das Unternehmen auch vor
moglichen Klagen beziehungsweise Entschidigungszahlungen. So gelang es zum Beispiel der
US-amerikanischen Agentur zum Schutz der Umwelt (EPA) in den letzten Jahren, nur 9 von
tiber 32 ooo neuen industriellen Chemikalien zu verbieten. Dennoch bleibt die langfristige
Auswirkung fast all dieser Chemikalien weitgehend unbekannt und unvorhersehbar. Werden
mogliche schidliche Auswirkungen fiir Mensch und Umwelt bekannt, fihren diese neben
den offensichtlichen Kosten fiir das Gesundheitssystem oder den Umweltschutz zu erheb-
lichen Belastungen bei Unternehmen fiir etwaige Riickrufaktionen und Klagen. Neben den
staatlichen und internationalen Initiativen zur Einschriankung potenziell gefihrlicher Stoffe
gibt es also auch betriebsintern (zum Beispiel Mitarbeiterschutz, Kostenkontrolle, Spezia-
lisierung) ausreichend Griinde, die Grundstoffe der eigenen Produkte auf ein tibersichtliches

Maf} zu beschrinken.

cinem Feuchtbiotop und cinem Badesee iiber cinen Zeitraum von 50 Jahren
mit einem diskontierten Nettogewinn von ca. 2 Mio. US-Dollar beziffert.
53 Vgl. Unruh (2010).
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Energieantonomaie

Die Sonne ist eine natiirliche und vor allem kostenlose Energiequelle. Sowohl Pflanzen als
auch Tiere haben mithilfe inhirenter biologischer Prozesse verschiedene Methoden ent-
wickelt, die Sonne zu nutzen und ihre Energie zu speichern. Fiir die Wirtschaft bedeutet
dies: weniger Energieverbrauch bei der Herstellung; die Herstellung von Produkten, die
weniger Energie verbrauchen; und die Konzeption von Prozessen und Produkten, die mit
erneuerbaren Energien funktionieren. Neben den Ersparnissen bei Energie- und Wartungs-
kosten, dem Rationalisieren von Herstellungsprozessen, der Verringerung des ckologischen
Fuflabdrucks der Unternehmen, Preisvorteilen (die Kostenersparnisse im Bereich Energie
konnen an die Kunden weitergegeben werden) und die neue, umweltfreundliche Positio-
nierung des Unternehmens schaffen nicht nur Energieautonomie, sondern entsprechende
Flexibilitit in Zeiten von immer schwierigeren Energiemirkten (insbesondere Ol und Gas).
Wichtig: Fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist die Integration umweltfreundlicher Konzepte
schon zu Beginn der Planungsprozesse unumginglich.

Wertschopfungs-Kreislanf

Sobald Produkte das Ende ihrer Haltbarkeit erreicht haben, kann die Wertschopfungskette als
ein Wertschopfungs-Kreislauf gesehen werden. Dies ermdglicht profitables Recycling. Auf
der Ebene der Komponenten gibt es das sogenannte Shallow-Loop-Recycling (oberflach-
licher Recycling-Kreislauf). Hier geht es hauptsichlich darum, gebrauchte Komponenten
aufzubereiten und neu zu verwenden. Bei den Materialien kann man noch einen Schritt wei-
tergehen und Abfallprodukte verwenden, die sich leicht in thre Grundbestandteile herunter-
brechen lassen. Viele Produkte bendtigen nur wenige Grundstoffe und lassen sich oftmals
komplett aus recycelten Materialien herstellen.

Nachhaltige Produktpaletten

Nicht nur der Herstellungsprozess kann auf seine 6kologische Effizienz gepriift werden, auch
im Produkt-Design gibt es viele Moglichkeiten, Nachhaltigkeit zu schaffen. Wichtigster Be-
standteil ist hierbei die Uberlegung aus dem Punkt »Wertschopfungs-Kreislauf«. Schon im
Produktdesign kann ein moglicher Wertschopfungs-Kreislauf bedacht beziehungsweise er-
mdglicht werden. Die Punkte Materialsparsamkeit und Energieautonomie kénnen also schon
friithzeitig in den Produktplanungsprozess einbezogen werden.

Funktion kommt vor der Form

Der funktionale Nutzen eines Produketes sollte wichtiger sein als das Produkt selbst. Produkte
missen den Kundennutzen befriedigen, brauchen aber nicht kontrar zu einem nachhaltigen
Umweltschutz zu stehen. Honig, zum Beispiel, ist nur ein (Neben-)Produkt der Bestaubung
der Pflanzen durch Bienen und essenziell zum Erhalt der Biosphire. Die Biosphire zu erhal-
ten und gleichzeitig Kundennutzen zu stiften muss also in keiner Weise ein Gegensatz sein.
Die Natur ist weltweit »der effizienteste Markt« zur Befriedigung der eigenen Bediirfnisse.
Prozesse in der Biosphire werden regelmiflig durch Nachbildung, Individuation und Evolu-
ton verbessert. Fiir Unternehmen bedeutet das: »Kreative Zerstérung« sollte nicht durch
Unternehmen, die zu lange an einem Produkt festhalten wollen, verhindert werden. Anstatt
Produktpaletten permanent zu erweitern, konnen ausgediente Produkte auch ersetzt werden.

Kasten 5
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4.4 Synergien aus Wirtschaft, Biodiversitdt und sozialem Engagement

Oft geht die wirtschaftliche und soziale Entwicklung vieler Regionen/Linder mit mehr Konsum
und offenen Mirkten, aber leider auch mit Belastungen des Okosystems und einem Riickgang der
Biodiversitat einher. Fiir Unternehmen ist es daher notwendig, Unternehmensstrategien zu entwi-
ckeln, die okologisch nachhaltig, sozial vertretbar und gleichzeitig wirtschaftlich fruchtbar sind.
Viele Governance Arrangements und Figentumsrechte tragen oftmals zu einem stetigen Verlust in
Biodiversitit und einem Abbau des Okosystems bei. In Zukunft werden immer hiufiger Losun-
gen gesucht werden, die Skologische Nachhaltigkeit mit sozialer Vertraglichkeit kombinieren. Eine
Neubewertung der Haltbarkeit von Rohstoffen, Neueinschitzungen von Zugangsrechten und neue
Arrangements zur Verteilung der dkologischen Renten konnen eine gute Erginzung zu einem er-
folgreichen gesellschaftlichen Engagement von Unternehmen darstellen. Viele Unternehmen haben
schon jetzt Programme zur Forderung lokaler Wirtschaft und zum Schutz des Okosystems in
ithrem Corporate-Social-Responsibility-Portfolio. Oftmals arbeiten diese Programme aber kontrir
zueinander. Dennoch gibt es auch Unternehmen, die sich nicht entweder fiir den Schutz der Bio-
diversitit oder die Forderung der lokalen Wirtschaft entscheiden, sondern das eine nutzen, um das

andere zu stirken.

Unternehmensinitiativen,
die soziales Engagement mit okologischen Zielen verbinden

Beispiele fiir Unternehmen, die Synergieeffekte durch die Integration ihrer sozialen mit
ithren Umweltprogrammen schaffen, sind Starbucks (Kaffeeanbau), British American To-
bacco (Tabakanbau) und Syngenta (Landwirtschaft). Alle drei Unternechmen schaffen es,

lokale Erzeuger zu unterstiitzen, indem sie 6kologisch sinnvolle Initiativen fordern.

Starbucks unterstiitzt Verde Ventures. Verde Ventures versorgt zum Beispiel Kaffeefarmer mit
glinstigen Krediten, mit denen sie ihre Kaffeeernte finanzieren kénnen, wihrend sie Auf-
forstungen angrenzender Linder {ibernehmen.”

Das British American Tobacco Programm »Soziale Verantwortung bei der Tabakproduktion«
verhalf den Kaffeebauern dazu, ihre landwirtschaftlichen Methoden effizienter und 6kolo-
gisch sinnvoller zu gestalten.”

Syngenta unterstiitzt die Ausbildung in der Landwirtschaft und der landwirtschaftlichen
Forschung in Bangladesch, Brasilien, Indien, Kenia und Mali. Hierbei wird der Schwerpunkt
auf Skologisch nachhaltige Effizienzsteigerung gelegt.”

54 Vgl. Conservation International (2008). Kasten 6
55 Vgl. British American Tobacco (2010).
56 Vgl. Syngenta Foundation (2010).

68 Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 12



4.5 Fazit

Die Bedeutung der Biodiversitit und des Okosystems ist weitestgehend unbestritten. Auch die
Gefahr eines immer grofieren Verfalls der Biodiversitit ist immanent: ein Grund dafiir, dass die
Generalversammlung der UNO das Jahr 2010 zum Jahr der Biodiversitdt ausgerufen hat. Um der
wachsenden Bedrohung gerecht zu werden, entwickeln sich in Zukunft immer mehr Mirkte um
den Schutz der Biodiversitit. Hier bieten sich viele Moglichkeiten fiir Unternehmen, von dieser
Entwicklung in Zukunft zu profitieren. Eine frithzeitige Bewertung und Analyse des Einflusses des
eigenen Unternehmens auf die Biodiversitit kann viele Marktvorteile und Kostenersparnisse mit
sich bringen. Auch sollten die Forderinitiativen im Bereich der tblichen Corporate-Social-
Responsibility-Programme auf ihre Vereinbarung mit 6kologischen Grundsitzen tiberpriift werden.
Nur so wird es moglich sein, die Biodiversitit auch im Jahre 2030 noch zu erhalten. Unternehmen,
die sich frithzeitig auf diese Entwicklung eingestellt haben, werden mittelfristig vom Schutz der

Biodiversitit profitieren.
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5. Nachhaltig investieren

5.1 Motivation fiir nachhaltiges Investieren

Die Erkenntnis, dass nachhaltiges Wirtschaften von elementarer Bedeutung fiir die zukiinftige Ent-
wicklung der Menschheit ist, spiegelt sich in der Zielsetzung internationaler Investoren wider. Die
Berticksichtigung ethischer Aspekte in der Kapitalanlage geht zurtick auf die Bewegung der Quiker
in Nordamerika, die bereits vor der industriellen Revolution ihre Anlagephilosophie auf die Ver-
meidung von Kapitalanlagen in den Bereichen Sklaverei und Waffenherstellung ausrichteten.” Diese
Art der Kapitalanlage war Ausgangspunkt fiir ethische Investments. Die Grundprinzipien wurden
im Laufe der Zeit um verschiedene Aspekte erweitert. In den letzten 20 Jahren traten, ausgelost
durch diverse Umweltkatastrophen und neue Erkenntnisse zum Thema Klimawandel, verstirkt
okologische Aspekte in den Vordergrund.

Nachhaltig zu investieren hat das grundlegende Ziel, mit den eingegangenen Investments eine
Konformitit zum Nachhaltigkeitsgedanken herzustellen und somit nachhaltiges Wirtschaften auf
die Kapitalanlage zu tibertragen. Nachhaltig zu investieren bedeutet keineswegs, Investments aus-
schliefflich nach ihrem Beitrag zur Nachhaltigkeit zu beurteilen, sondern das gesamte Anlageport-
folio ganzheitlich nachhaltig auszurichten. Nachhaltigkeitskriterien sind lediglich ein zusitzlicher
Aspekt bei der Anlageentscheidung, und nachhaltige Investments stellen keine eigene Anlageklasse
dar. Wiahrend in der traditionellen Anlageentscheidung lediglich die drei Zielsetzungen Rendite,
Sicherheit und Liquiditit relevant sind, werden diese drei Maf3stibe bei der nachhaltigen Kapital-
anlage um eine vierte Dimension, die Nachhaltigkeit, erginzt. Nachhaltigkeit ist von einem subjek-
tiven Verstindnis geprigt mit der Folge, dass je nach Investor individuelle Priorititen oder Nach-
haltigkeitskriterien bei der Investmententscheidung mafigeblich sind. Die Erfiillung hoher Standards
in den Bereichen Umwelt, sozialer Verantwortung und ethisch korrekter Unternehmensfithrung

gelten als allgemein anerkannte Grundprinzipien der Nachhaltigkeit.

57 Nachhaltiges Investment (2010 a).

Vier Dimensionen der Geldanlage

Rendite

Liquiditat Sicherheit

Nachhaltigkeit
Abb. 19 Quelle: DB Research, Darstellung: Berenberg Bank.
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5.2 Grundsdtzliche Investitionsmoglichkeiten

5.2.1 Marktiiberblick

Der Markt fiir nachhaltig investierte Gelder konnte in den letzten Jahren ein starkes Wachstum
verzeichnen. Nach Daten des Sustainable Business Institutes (SBI) waren zum 30. Juni 2010 in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz 340 nachhaltige Publikumsfonds mit einem Gesamt-
volumen von 30 Mrd. Euro zum Vertrieb zugelassen. Dies entspricht etwa § % aller deutschen Pub-
likumsfonds. Am Ende des Jahres 2005 belief sich die Anzahl erst auf rund 130 Fonds.” Hinzu kom-
men gemifl dem Forum nachhaltiger Geldanlagen rund 230 Zertifikate mit einem Emissionsvo-
lumen von 8,7 Mrd. Euro per 31. Dezember 2009 sowie die in geschlossenen Fonds investierten
Gelder insbesondere aus den Bereichen der erneuerbaren Energien.

Gemif den Statistiken des European Sustainable Investment Forums (Eurosif) wurden euro-
paweit Ende 2007 schitzungsweise 17 % des gesamten professionell verwalteten Vermdgens nach
nachhaltigen Kriterien angelegt,” wobei Grofibritannien und die Niederlande eine Vorreiterrolle ein-
nehmen, wohingegen in Deutschland, Osterreich und der Schweiz der Anteil der nachhaltig ange-
legten Gelder noch einen deutlich geringeren Anteil am insgesamt verwalteten Vermdgen aufweist.
Im Bereich der nachhaltigen Publikumsfonds nehmen Aktenfonds eine dominierende Rolle ein.

Dariiber hinaus sind meist gemischte Vermogensverwaltungsmandate weitverbreitet.

5.2.2 Anlageklassen und Anlageformen

Aus Investorensicht lassen sich nachhaltige Investmentstrategien in verschiedensten Anlageklassen
je nach Anlageziel umsetzen. Diese bringen entsprechende anlagespezifische Risiken mit sich. Eine
Investition in das Eigenkapital eines Unternehmens kann in Form von Aktien oder Direktbetei-
ligungen erfolgen. Bei nachhaltigen Aktiengesellschaften kénnen verschiedene Nachhaltigkeitsmaf3-
stabe angelegt werden. Um Einzelrisiken aus Investorensicht zu minimieren, ist es analog zur klas-
sischen Aktenanlage sinnvoll, diese Risiken zu diversifizieren. Neben der eigenhindigen Zusam-
menstellung eines individuellen Portfolios kann dabei auf nachhaltige Aktienfonds bzw. Zertifikate
zuriickgegriffen werden, die in nachhaltige Aktienindizes oder branchen- bezichungsweise themen-
orientierte Aktenportfolios investieren. Die gingige Variante, sich an in der Regel nicht borsenno-
tierten Unternehmen direkt zu beteiligen, ist die Investition in einen geschlossenen Fonds. Diese
Beteiligungen an beispielsweise Windparks, Waldern oder Solarparks haben meist relativ lange
Laufzeiten, und ein vorzeitiger Ausstieg ist schwer realisierbar.

Fir Fremdkapitalgeber bieten sich ebenfalls diverse Investitionsalternativen an. Bei Unterneh-
mensanlethen muss die Unternehmensauswahl analog zur Aktienauswahl anhand vorab festgeleg-
ter Nachhaltigkeitskriterien erfolgen. Eine Besonderheit stellt die Anlage in Staatsanlethen und An-
lethen offentlicher Institutionen dar. Wahrend supranationale Organisationen, wie zum Beispiel die

Weltbank, per se bereits einen fordernden Charakter unter Nachhaltigkeitsaspekten haben, miissen

58 Vgl. Sustainable Business Institute (2009).
59 Bei jedoch einer sehr weitgefassten Definition des Begriffs Nachhaltigkeit.
Im engeren Sinne liegt der Anteil lediglich bei 3 %.
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bei der Emittentenauswahl von Staatsanlethen entsprechende Nachhaltigkeitsmaf3stibe fiir diese
Linder angelegt werden. Eine Anlage mittels Investmentfonds ist analog zur Aktienanlage méglich.
Firmen aus dem Bereich Wind- oder Solarenergie nutzen als Finanzierungsform haufig die Ausgabe
von Genussrechten. Aus Investorensicht bieten Genussscheine in der Regel zwar eine hohere Ver-
zinsung, gleichwohl besteht keine Absicherung im Insolvenzfall des Emittenten und ein dement-
sprechend hoheres Ausfallrisiko. In der jiingeren Vergangenheit konnte das Segment kleiner soge-
nannter Umwelt- oder Ethikbanken ein starkes Wachstum verzeichnen.” Die Geschiftsidee beruht
darauf, das gesamte Geschiftsmodell auf den Aspekt Nachhaltigkeit auszurichten. Die Banken
selbst versprechen, ausschliefSlich Kredite fiir nachhaltige Projekte zum Beispiel aus den Bereichen
Umwelt oder Bildung zu vergeben. Anleger konnen dafiir Gelder in Form von Tagesgeldern, Fest-
geldern und Sparbriefen zur Verfligung stellen, die auch der Einlagensicherung bis 5o ooco Euro
unterliegen. Bei Insolvenz eines Instituts konnen die Anleger mit den von Banken ausgegebenen
Genussscheinen jedoch hohe Verluste erleiden, da diese im Insolvenzfall nicht der Einlagensiche-
rung unterliegen und als hybrides Kapital fiir Verluste, wie beispielsweise im Insolvenzfall der
Noa Bank, haften.”

Eine besondere Anlageform stellt eine nachhaltige Vermogensverwaltung dar. Dabei wird das
gesamte verwaltete Vermdgen in allen einbezogenen Anlageklassen vom jeweiligen Anbieter der
Vermdgensverwaltung (Banken oder unabhingige Verwalter) nach individuell festgelegten Nach-

haltigkeitskriterien investiert.

5.2.3 Nachhaltige Investmentansatze

Nachhaltige Anlageziele kénnen im Rahmen unterschiedlicher Investmentphilosophien verfolgt
werden. Anhand der zugrunde gelegten Investmentstrategien sind prinzipiell drei wesentliche An-
sitze verbreitet: Themeninvestments, kriteriengeleitete Strategien und Best-in Class-Ansitze. Diese
drei Ansitze implizieren differenzierte Anlegerziele und fithren zu einem jeweils unterschiedlichen
Investmentuniversum.

Der Grundgedanke von Themeninvestments ist das Investieren in fokussierte Themen und
Branchen, die mit innovativen Produkten und Dienstleistungen einen aktiven Beitrag zur Verbes-
serung der Situation im Sinne eines nachhaltigen Wirtschaftens leisten. Klima- und Umweltschutz
ist das zentrale Thema fiir Investmentansitze. Nur begrenzt zur Verfligung stehende natiirliche
Ressourcen sowie die langfristigen okologischen Konsequenzen von Umweltverschmutzung und
Klimawandel verdeutlichen die Notwendigkeit der Entwicklung alternativer Technologien und
Prozesse. Neben dem Thema Okologie im weiteren Sinne stehen ethische und soziale Themen-
aspekte im Vordergrund. Unternehmen, die eine Vorreiterrolle in den Bereichen Entwicklungshilfe,
Bildung, Armutsbekimpfung oder Mikrofinanz einnehmen, konnen in einem Investmentthema
zusammengefasst werden. Da fokussierte Themeninvestments haufig mit wesentlichen Nachtei-

len wie geringer Diversifikation beziehungsweise hoher inhirenter Korrelation, technologischen

60 Beispiele dafiir sind die GLS Bank, UmweltBank, Ethikbank oder Pax-Bank.
61 Vgl. Reuters (2010). Dank der Einlagensicherung waren die Einlagen bis
50 000 Euro der Kunden nicht gefihrdet. Die Genussscheininhaber miissen
allerdings damit rechnen, nur einen Teil ihres Kapitals zu erhalten.
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Risiken, Abhingigkeit von staatlicher Férderung, hohen Investitionskosten und Kapitalbeschaffung
verbunden sind, wird mit diesen Investments in der Regel ein erhohtes Risiko eingegangen und sie
sind als alleinstehendes Investment cher ungeeignet.

Kriteriengeleitete Anlagestrategien wenden harte Ausschlusskriterien an und schliefen Unter-
nehmen, Branchen und Linder, welche diese Negativkriterien erfiillen, konsequent aus dem An-
lageuniversum aus, da sie im Konflikt mit der ethischen beziehungsweise sozialen Haltung des
Anlegers stehen. Dieses sogenannte Negativ-Screening reprisentiert die Wurzeln des nachhaltigen
Investierens und geht im angelsichsischen Bereich zuriick bis in die 1920er-Jahre, als die Quiker auf-
grund ethischer und moralischer Beweggriinde Aktienanlagen zum Beispiel aus der Suchtmittel-
und Gliicksspielindustrie ausschlossen. Dieser Grundgedanke wurde im Laufe der Zeit fortentwi-
ckelt und im Zuge von Biirgerrechts-, Umweltschutz-, Frauen- und Verbraucherschutzbewegungen
um entsprechende Skologische, ethische und soziale Ausschlusskriterien erginzt. Klassische Aus-
schlusskriterien sind unter anderem: Pornografie, Menschenrechtsverletzungen, Herstellung von
Waffen und Riistungsgiitern, Verschmutzung der Umwelt, Bestechlichkeit und Korruption, Gen-
technik, Tierversuche sowie Kinderarbeit. Eine Weiterentwicklung der kriteriengeleiteten Aus-
wahlstrategie erfolgt durch die Einfiihrung eines sogenannten Positiv-Screenings. Anhand eines im
Vorfeld definierten Katalogs bestimmter sozialer und 6kologischer Positivkriterien werden Unter-
nehmen identifiziert, die sich durch Einhaltung von Mindestanforderungen fiir ein Portfolio qualifi-
zieren. Beispiele fur diese Positivkriterien sind: Energieeffizienz, Umweltmanagement, Mindest-
Sozialstandards und Corporate Governance. Kriteriengeleitete Strategieansitze sind hinsichtlich der
Investmentmoglichkeiten wesentlich breiter angelegt als Themeninvestments. Trotz Anwendung
umfangreicher Ausschlusskriterien kann dabei prinzipiell auf ein breit diversifiziertes Anlageuni-
versum zuriickgegriffen werden, wohingegen Themeninvestments nur einen eng gefassten Teilaus-
schnitt umfassen.

Basierend auf 6kologischen, sozialen und 6konomischen Merkmalen werden beim Best-in-
Class-Ansatz Unternehmen selektiert, die innerhalb ihrer jeweiligen Branche zu den Vorreitern hin-
sichtlich dieser Nachhaltigkeitskriterien zihlen. Der Ansatz beruht auf der Grundidee, dass gemif3
den vier Dimensionen der Geldanlage bei vergleichbarer Liquiditit, Rendite und Risiko das nach-
haltigere Investment zu bevorzugen ist. Insbesondere dem Gedanken der Langfristigkeit und dem
vorausschauenden Wirtschaften wird dabei Rechnung getragen. Da diese Aspekte aufgrund unter-
schiedlicher Tatigkeitsfelder von Branche zu Branche stark differieren konnen, erfolgt dieser Invest-
mentansatz relativ zum Sektor in Form des Best-in-Class-Prinzips.” Typische Bewertungskriterien
sind aus den Bereichen Umwelt- und Sozialvertraglichkeit: umfassende Umweltpolitik, Energie-
effizienz, Einhaltung von Menschenrechten, Arbeitsschutzbestimmungen, Forderung der Hetero-
genitdt und Gleichberechtigung der Mitarbeiter, verantwortungsvolles Unternehmensverhalten so-
wie Langfristigkeit und Transparenz in der Unternehmenspolitik. Bei diesem Ansatz werden grund-

satzlich keine Branchen von Investitionen ausgeschlossen, sondern die Unternehmen honoriert, die

62 Vgl. Naumer/Scheurer (2010).
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im Sinne der Nachhaltigkeit innerhalb ihrer Branche die Messlatte legen. Kritisch zu sehen ist dabei
die Tatsache, dass somit auch unter Nachhaltigkeitsaspekten generell kontroverse Branchen in das
Anlageuniversum aufgenommen werden wie zum Beispiel Kernenergie oder Ristungsgiiter. In der
Praxis werden daher hiufig Best-in-Class-Ansitze zusitzlich mit Ausschlusskriterien zu einem inte-

grierten Ansatz kombiniert, um das Anlageuniversum um »schidliche« Sektoren zu bereinigen.”
5.3 Nachhaltiges Investieren im Portfoliomanagement

Nachhaltige Themeninvestments bilden in der Regel nur einen Teil des gesamten Anlageportfolios
ab. Soll aber das gesamte Portfolio nachhaltig investiert werden, ist ein Entscheidungsprozess erfor-
derlich, der sich zur Selektion nachhaltiger Unternehmen, Staaten und Institutionen eignet. Hierbei

finden spezielle Indizes und Nachhaltigkeitsratings Verwendung.

5.3.1 Nachhaltiger Investmentprozess

Ein nachhaltiger Investmentprozess filtert aus dem gesamten Titeluniversum anhand von Nach-
haltigkeitskriterien im ersten Schritt ein nachhaltiges Anlageuniversum. Dabei werden branchen-
weise die jeweils Branchenbesten herausgefiltert unter Ausschluss entweder nicht nachhaltiger Bran-
chen, wie zum Beispiel Riistung, Tabak, Abtreibung, oder nicht nachhaltiger Geschiftspolitik, wie
zum Beispiel Tierversuche, Kinderarbeit, Umweltverschmutzung oder Korruption. Die endgiiltige
Aufnahme von Investments aus dem nachhaltigen Anlageuniversum in den Investmentfonds oder
das Portfolio obliegt dann dem Fonds- bezichungsweise Portfoliomanager und erfolgt nach spezifi-
schen Anlagekriterien und Anlageschwerpunkten.

Bei der Durchfithrung der Nachhaltigkeitsbewertung der einzelnen Titel des gesamten Anla-
geuniversums kann auf spezialisierte Ratingagenturen und Indexanbieter zuriickgegriffen werden.
Diese nehmen im Bewertungsverfahren eine Analyse der Unternehmen und Staaten nach verschie-
denen nachhaltigen Bewertungskriterien vor und erstellen ein Nachhaltigkeitsrating fiir den jewei-
ligen Titel bezichungsweise entscheiden tiber dessen Qualifizierung fir die Aufnahme in einen
Nachhaltigkeitsindex. Etablierte Anbieter von Nachhaltigkeitsratings sind zum Beispiel Sustainable
Asset Management (SAM), Oekom Research AG, Bank Sarasin & Cie. AG, Sustainalytics oder
Assetq4 AG.

5.3.2 Nachhaltigkeitsindizes

Nachhaltigkeitsindizes fungieren als nachhaltiges Anlageuniversum fiir aktiv gemanagte Fonds
oder Mandate und konnen zur Messung des ckonomischen Anlageerfolgs als Benchmark verwen-
det werden. Dartiber hinaus bilden sie die Basis fiir passiv gemanagte Nachhaltigkeitsinvestments
wie Indexfonds. Es gibt eine Reihe von Indexanbietern, die unterschiedliche Auswahlverfahren zu-

grunde legen und in der Schwerpunktsetzung bei den Nachhaltigkeitskriterien sowie bei den

63 Vgl. Schmide/Weistroffer (2010).
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Ausschlusskriterien variieren.” Die bekannteste und am haufigsten eingesetzte Indexfamilie ist der
Dow Jones Sustainability Index (DJSI). Neben dem weltweiten DJSI-World-Index existieren regio-
nale Indizes wie der Dow Jones Sustainability Index Stoxx, der eine Auswahl der nachhaltigsten
Aktien Europas abbildet. Anhand eines Best-in-Class-Ansatzes werden ohne Eingrenzung die Nach-
haltigkeitsfihrer aller Branchen in den Index aufgenommen. Fiir den europiischen Nachhaltig-
keitsindex werden 20 % der Unternehmen des klassischen Stoxx 600 Index ausgewihlt, die hohe
Standards sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeitsanforderungen erfiillen. Er umfasst 150 Akten
per 31. August 2010. Diverse Subindizes unter A-priori-Ausschluss von Alkohol, Tabak, Gliicks-
spiel, Waffen, Riistung und Pornografie sind zusitzlich verfiigbar. Der DJSI Stoxx ex AGTAFA”
stellt somit eine Kombination der Nachhaltigkeitsstrategien Best-in-Class mit Negativ-Screening dar.

Wihrend die bekannte FTSE4Good Index Serie eine vergleichbare Indexkonzeption verfolgt,
basiert der Natur-Aktien-Index (NAI) auf einem besonderen Ansatz. Aufgenommen werden in die-
sen Index 30 kleinere bis mittlere Unternehmen aus aller Welt, die einerseits explizit als Vorreiter
okologisch und sozial nachhaltiger Wirtschaftsstile mit innovativen Produkten und Dienstleistungen
fir nachhaltige Losungen zentraler Menschheitsprobleme auffallen und andererseits keine wesent-
lichen Geschiftsaktivititen in Bereichen wie Kernenergie, Riistungsgiiter, Gentechnik etc. haben.”
Ziel dieser Indexkonzeption ist das Aufzeigen langfristiger Chancen nachhaltiger Anlagen. Auf-
grund der speziellen Indexzusammensetzung, der geringen Diversifikation und des Fokus auf inno-
vative Produkte und Lésungen hat dieser Index jedoch auch ein erhohtes Risikoprofil.

Der oben dargestellte nachhaltige Selektionsprozess fiir Unternehmen im Hinblick auf Aktien-
investments ldsst sich analog auf das Segment der Unternehmensanleihen bei Anleiheinvestments
tibertragen. Bei Staatsanleihen ist es erforderlich, ein Nachhaltigkeitsurteil tiber das jeweilige Land
zu entwickeln. Umweltfaktoren sowie gesellschaftliche und soziale Faktoren bilden den Kern des
Auswahlprozesses. Wesentliche Nachhaltigkeitskriterien fiir Staaten sind: Umweltschutz, kologi-
sche Effizienz, Energie- und Wasserverbrauch, Luftverschmutzung, Biodiversitit, Armutsbekimp-
fung, Todesstrafe, Korruption, Einkommensverteilung, Gesundheits- und Bildungswesen, Staats-
verschuldung etc.

Entwicklungshilfebanken als staatliche Institutionen, hiufig auch supranational, sind per defini-
tionem in umweltrelevanter oder sozialer Entwicklung engagiert und unter Nachhaltigkeitsaspek-
ten fiir Anletheinvestitionen in besonderem Mafle geeignet. Beispielhaft ist hierfiir die Entwicklungs-
bank des Europarates (Council of Europe Development Bank, CEB) zu nennen, die mit ihren
Engagements die drei zentralen Ziele soziale Integration, Umweltmanagement sowie Forderung
von Bildung und Gesundheit verfolgt.

Am Kapitalmarkt gibt es zahlreiche Investmentfonds, die sich auf ein solch relativ breit ange-
legtes Anlageuniversum beziehen. Insbesondere fiir Aktieninvestments sind diverse Fonds verfug-
bar, die sich an den oben aufgefiihrten Indizes beziechungsweise den zugrunde liegenden Nachhaltig-

keitsratings orientieren.

64 Eine umfangreiche Ubersicht von Nachhaltigkeits-
indizes bietet: Nachhaltiges Investment (2010 b).

65 Ex AGTAFA steht fiir Alcohol, Gambling, Tobacco,
Armaments, Firearms, Adult Entertainment.

66 Vgl. NAI (2010).
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Nachhaltige Immobilien

Im Immobiliensektor geht der Trend zu nachhaltigen Gebiuden. In Erginzung zu neu ge-
bauten »Green Buildings« gewinnt die nachhaltige Sanierung des Immobilienbestandes an
Bedeutung. Gemifd aktuellen Studien steht der Immobiliensektor fiir 42% des gesamten End-
energieverbrauchs beziehungsweise etwa 35% der CO,-Emissionen” in der Europiischen
Union (EU). Eine effizientere Nutzung der Energie durch zum Beispiel moderne Heizan-
lagen oder Wirmedimmsysteme erméglicht eine erhebliche Verbesserung der ckologischen
Bilanz von Immobilien. Im Vergleich zu konventionellen Gebauden liegen die Einsparungen
nachhaltiger Gebaude beim Energiebedarf im Schnitt bei 30 %, der Wasserverbrauch und die
Instandhaltungskosten sinken ebenfalls.” Ausgehend von den im Kyoto-Protokoll festgeleg-
ten Klimazielen haben viele Regierungen die regulatorischen Rahmenbedingungen verschirft.
Die von der EU verabschiedete »Richtlinie tiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(EPBD)« wurde in Deutschland iiber die Energieeinsparverordnung (EnEV) in nationales
Recht umgesetzt. Die nationalen Energieeffizienz-Anforderungen weisen im internationa-
len Vergleich erhebliche Unterschiede auf. Um Investoren Transparenz im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit von Gebauden zu verschaffen, wurden internationale Zertifizierungssysteme
ins Leben gerufen. Diese legen jedoch von Land zu Land unterschiedliche Kriterien an.
Wahrend internationale Systeme hiufig allein auf 6kologischen Kriterien beruhen, betrachtet
das Deutsche Giitesiegel fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) dariiber hinaus soziokulturelle,
funktionale und 6konomische Aspekte. Dadurch kann das gesamte Nachhaltigkeitsspektrum
einer Immobilie messbar und vergleichbar gemacht werden. Zunehmendes Nachhaltigkeits-
bewusstsein und steigende Energiepreise lassen einen direkten Einfluss auf die zukiinftigen
Marktwerte nachhaltiger Immobilien sowie eine verstirkte Nachfrage der Mieter nach nach-
haltigen Mietflichen erwarten. Aufler dem Direkterwerb gibt es bislang zwar keine nennens-
werten Anlageméglichkeiten, das Zertifizierungssystem sollte aber zukiinftig die Auflage
geschlossener nachhaltiger Immobilienfonds begtinstigen.

67 Vgl. European Commission (2007). Kasten 6
68 Vgl. Nelson/Rakau (2010).

5.3.3 Performance nachhaltiger Investments

Weitverbreitet ist die These, dass bei gleichem Anlageuniversum die Performance nachhaltiger
Portfolios aufgrund eingeschrinkter Diversifikationsméglichkeiten sowie der Zusatzkosten fiir das
Erreichen der Nachhaltigkeitsziele geringer sein muss. In diversen wissenschaftlichen Untersuchun-
gen konnte bei Performancevergleichen jedoch kein einheitliches Ergebnis festgestellt werden.” In
der tiberwiegenden Mehrzahl der Analysen konnte zumindest kein Performancenachteil nachge-
wiesen werden. Eine Untersuchung von 29 Nachhaltigkeitsindizes fiir Aktien ergibt keinen Perfor-
mancenachteil im Vergleich zu herkdmmlichen Aktienindizes.”

69 Vgl. Schmide/Weistroffer (2010).
70 Vgl. Schroder (2005).
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Vergleich der Kursentwicklung von Nachhaltigkei