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Strategie 2030 -
Vermogen und Leben in der ndchsten Generation

»Sage nicht alles, was du weift,
aber wisse alles, was du sagst.«

(MATTHIAS CLAUDIUS, DEUTSCHER DICHTER, 1740-1815)

Die Welt steht vor einer Zeitenwende. Grofle makroskonomische und geopolitische Trends

werden das Leben und Wirtschaften der Menschheit in der nichsten Generation verindern!

Dazu zihlen die neue Dimension religios motivierter terroristischer Bedrohung westlicher
Demokratien, die mit der Erweiterung der Europiischen Union verbundene Einfiihrung des
Euro als nationalstaatlich iibergreifende Gemeinschaftswihrung, die Entstehung neuer wirt-
schaftlicher Schwergewichte in Asien (Volksrepublik China, Indien) mit unausweichlichen
Folgen fiir Rohstoff- und Kapitalmirkee, die Herausforderungen einer rapide alternden Be-
volkerung in vielen Industrienationen mit all ihren Konsequenzen fiir Staatsfinanzen, Sozial-
systeme, Arbeitsorganisation, Standortentscheidungen etc. oder der Klimawandel.

Dies alles vollzieht sich vor dem Hintergrund fortgesetzter Technologiespriinge in einer
sich globalisierenden Wirtschaft. In der Folge finden politische, gesellschaftliche, technolo-
gische und wirtschaftliche Verinderungen immer rascher statt. Mehr noch: Sie beeinflussen
sich wechselseitig — mal verstirkend, mal aber auch bremsend — und werden so in der Wahr-
nehmung der Menschen immer komplexer, auch im Sinne von weniger greifbar. Dies gilt
umso mehr, als sie weit in die Zukunft reichen, im Fall des demografischen Wandels sogar
generationeniibergreifend wirken.

Trotz aller Unsicherheit — eines ist klar: Politiker, unternehmerisch Handelnde und Pri-
vatpersonen miissen sich diesem tief greifenden Wandel planerisch und gestalterisch stellen.

So diirfte es ein lohnendes Unterfangen sein, nach Orientierung gebenden Wegweisern
zu suchen, sie als solche zu identifizieren und mégliche Wegstrecken sowie Zielorte zu be-
schreiben. Diesem Versuch dient die gemeinsam vom Hamburgischen WeltWirtschaftsInstitut
(HWWI) und der Berenberg Bank getragene Schriftenreihe »Strategie 2030 — Vermégen und
Leben in der nichsten Generatione. Sie vereint die Expertise von tiber unsere Landesgrenzen
hinaus anerkannten Konjunkturforschern mit den umfassenden Erfahrungen eines fithrenden

in der Vermégensverwaltung titigen Privatbankhauses.

Wir wiinschen den Lesern eine anregende und niitzliche Lektiire!
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Teil A

Schliisselressource Wissen: Okonomische Relevanz
und Trends

HWWI
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Zusammenfassung

Das rapide Wachstum fiihrender Volkswirtschaften im vergangenen Jahrhundert ist wesent-
lich auf gestiegenes Wissen und seine zunehmende Verbreitung zuriickzufithren. Auch zu-
kiinftig kommt dem Wissen, dessen Mehrung sich wirtschaftlich in technischem Fortschritt
und Innovationen und dessen Verbreitung sich im Anteil (hoch)qualifizierter Arbeitskrifte
spiegelt, eine Schliisselposition fiir den weiteren ckonomischen Erfolg der fithrenden Indus-
trienationen zu. Die vorliegende Studie stellt verschiedene wissensrelevante Aspekte, wie For-
schung und Entwicklung, Ausbildung und Arbeitsmarktchancen sowie regionale Unterschie-
de fiir Deutschland und im internationalen Kontext, dar. Dabei wird angesichts der sich
weiter intensivierenden internationalen Arbeitsteilung angenommen, dass die Spezialisierung
auf wissensintensive Wirtschaftsbereiche — der Strukturwandel zur »Wissenswirtschaft« — in
den fithrenden Wirtschaftsnationen weiter voranschreiten wird, sofern die hierfiir benétigten
(hoch)qualifizierten Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen.

Die Befunde der aktuellen Bildungsstudie der Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) zeigen, dass Deutschland bei der Qualifizierung der Arbeitnehmer
im Fachhochschul- und Hochschulbereich deutlich unterhalb des OECD-Durchschnitts ran-
giert. Lediglich 19,9 % eines Jahrgangs schlossen im Jahr 2005 mit einem akademischen Grad
ab — in der OECD lag der Durchschnitt bei immerhin 36,4%. Auch wenn der gegenwirtige
Anteil der Akademiker an den Erwerbspersonen dem OECD-Durchschnitt entspricht und
aktuelle Studien Deutschland derzeit eine hohe Innovationsfihigkeit beimessen, droht das
Land damit langfristig zuriickzufallen. Dariiber hinaus erfordert auch die demografische Ent-
wicklung ein weiterhin hohes Produktivititswachstum, um zunechmende Rentenbeitrige und
Vorsorgelasten seitens der Erwerbspersonen leichter erwirtschaften zu kénnen. Aktuell ist
jeder zwolfte bis dreizehnte Einwohner Deutschlands in der Erwerbsphase und mit einem
Fachhochschul- oder Hochschulabschluss ausgestattet. Berechnungen des HWWT1 auf Grund-
lage der 11. Bevilkerungsvorausschitzung des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass — bliebe
die Abschlussquote auch zukiinftig bei 19,9 % — im Jahr 2030 nur jeder zehnte Bundesbiirger
in der Erwerbsphase und akademisch gebildet wire. Wiirde in Deutschland ab sofort die
durchschnittliche Abschlussquote der OECD von 36,4% realisiert, wire es 2030 hingegen

jeder sechste bis siebte.
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1. Einleitung

Im vergangenen Jahrhundert haben zahlreiche Staaten einen bis dahin ungekannten An-
stieg des Lebensstandards erlebt. Die Einkommen in Lindern wie Deutschland, den USA
oder Japan haben sich um den Faktor Sieben und mehr erhéht. Als Folge dieser Entwicklung
konnen die heutigen Einwohner dieser Nationen aber nicht nur siebenmal mehr konsumie-
ren als ihre Urgroflviter und -miitter, ihnen stehen auch Produkte hoherer Qualitit und in
zahlreichen Variationen zur Verfiigung. Die Ursachen fiir diese gewaltigen Einkommens- und
Wohlfahrtsanstiege lassen sich im Wesentlichen durch die Entwicklung einer Variable zusam-
menfassen: der Produktivitit. Die Produktion und damit das Einkommen pro Kopf konn-
ten im vergangenen Jahrhundert so stark steigen, weil zum einen die Akkumulation von Pro-
duktionsfaktoren, wie z.B. von Kapital — Maschinen, Gebiduden und Infrastrukeur —, die Pro-
duktivkraft erhohte. Zum anderen hat die Zunahme des Wissens der Volkswirtschaften zu
entscheidenden Fortschritten gefiihre.

Tatsichlich unterscheiden sich die zu Beginn des 21. Jahrhunderts im Produktionsprozess
eingesetzten Rohstoffe nicht wesentlich von denen, die 100 Jahre zuvor genutzt wurden. Wohl
hat sich aber das Wissen dariiber, was sich mit den Rohstoffen anstellen lisst, verindert.'
Wissensgenerierung war die Quelle technischen Fortschritts, die die volkswirtschaftlichen
Produktionsmdglichkeiten immens erthsht hat. Wissen ist im Zeitablauf zu einem zentralen
Produktionsfaktor geworden und wissensintensive Wirtschaftsbereiche prigen zunehmend
die Struktur hoch entwickelter Volkswirtschaften, was gemeinhin als Wandel zur »Wissens-
wirtschaft« bezeichnet wird. In der vorliegenden Studie werden verschiedene Facetten der
»Wissenswirtschaft« thematisiert. Zunichst wird in Kapitel 2 die Bedeutung des Produktions-
faktors »Wissen« fiir Wachstum und internationalen Handel aus Sicht der 6konomischen
Theorie dargestellt. In Kapitel 3 werden ausgewihlte Indikatoren zur technologischen Leis-
tungsfihigkeit, die ein zentrales Kennzeichen erfolgreicher Standorte wissensintensiver Pro-
duktion ist, fiir die EU-Linder und fiir deutsche Regionen analysiert. Im Fokus von Kapi-
tel 4 steht die gegenwiirtige und zukiinftige Ausstattung Deutschlands mit hoch qualifizierten
Arbeitskriften, die neben Wissenschaft, Forschung und Technologie eine Schliisselressource
fiir die zukiinftige Entwicklung wissensintensiver Wirtschaftsbereiche und der internatio-

nalen Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands ist.

1 Vgl Romer (1990).
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2. Die Bedeutung des Wissens aus dkonomischer Sicht

2.1 Wissen, Ausbildung, Humankapital und FuE

Wissen ist aus skonomischer Sicht eine aufergewthnliche Ressource. Seine besondere Eigen-
schaft ist, dass die Nutzung des Wissens nichtrivalisierend ist. Nichtrivalisierend bedeutet,
dass die Nutzung des Wissens durch eine Person oder ein Unternehmen nicht der gleichzei-
tigen Nutzung des Wissens durch eine andere Person oder ein anderes Unternchmen ent-
gegensteht. Produktionsmittel wie Kapital, Rohstoffe oder auch Arbeitskrifte kénnen hinge-
gen zu einem bestimmten Zeitpunkt nur ausschliefllich an einem Ort verwendet werden. Ein
Beispiel: Fiir das Backen von Brot bedarf es einer Vielzahl von Faktoren. Es braucht u.a. Mehl
(Rohstoff), einen Ofen (Kapital), einen Bicker (Arbeitskraft) und ein Brotrezept (Wissen).
Wird in einer Bickerei nun Brot gebacken, so kénnen der Bicker, der Ofen und das Mehl
nicht zum gleichen Zeitpunkt in einer anderen Bickerei zur Brotproduktion eingesetzt wer-
den. Wohl kann aber in zwei Bickereien das gleiche Rezept zur gleichen Zeit genutzt werden.
Wissen stellt daher eine besondere Ressource dar, denn es kann ohne zusitzliche Kosten an
einem zusitzlichen Ort genutzt werden.

Die Erkenntnis iiber die Bedeutung des Wissens fiir die Erthéhung des Wohlstands durch
technischen Fortschritt hat die Frage nach den Quellen des Wissens aufgeworfen. Aktuelle
Forschungsansitze im Bereich der Wachstumstheorie beleuchten diese genauer und riicken
fiir die Erklirung des technischen Fortschritts die Ausbildung der Arbeitskrifte sowie For-
schung und Entwicklung (FuE) in den Mittelpunket.? Auch empirisch lisst sich beobachten,
dass Wirtschaftsbereiche mit relativ hoher FuE-Intensitit die hochsten Produktivititszuwich-
se zu verzeichnen haben.’ Die Bedeutung des Wissens fiir die Steigerung der Produktivitit
und seine besondere Eigenschaft, in einem Unternehmen und gleichzeitig an beliebig vielen
anderen Orten in der Wirtschaft eingesetzt werden zu konnen, liefern einen Erklirungsansatz
dafiir, warum Wachstum und Wohlstandsgewinne in der Vergangenheit weltweit beschleunigt
zugenommen haben.

Wenngleich dem Wissen eine Schliisselrolle fiir die Produktion der Volkswirtschaften
zukommt, stellt Wissen eine abstrakte Grofle dar. Wissen sind die gesammelten Kenntnisse
eines Kollektivs. Um konkret im Produktionsprozess eingesetzt werden zu konnen, bedarf es
aber vor allem der Personen, die Triger oder Anwender dieses Wissens sind. Dies begriin-
det, warum der Ausbildung, d.h. dem Erwerb des Humankapitals, eine groffe Bedeutung zu-
kommt (vgl. Kasten 1). Dabei gilt, dass, je hoher das Bildungsniveau einer Gesellschaft ist,
desto mehr auch das verfiighare Wissen zum Einsatz gelangen kann.

Mit steigendem Bildungsstand nimmt das im Produktionsprozess eingesetzte Wissen in
Form von Humankapital zu und erhéht die Produktivitit. Auf lange Sicht trigt aber Human-
kapital zunehmend weniger zum Wachstum bei. Wiederum hilft ein Beispiel, um diesen As-

peke zu illustrieren. In der Bickerei hat das Wissen iiber Rezepte des ersten ausgebildeten

2 Vgl. Romer (1990).
3 Vgl. BMBF (2007a).
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Produktionsfaktor »Humankapital«

Okonomen verwenden den Begriff »Humankapital«, der es im Jahr 2004 immerhin
zum Unwort des Jahres der deutschen Gesellschaft fiir Sprache brachte, weil das in
Personen inkorporierte, individuelle Wissen dhnliche Eigenschaften wie Kapitalgiiter
aufweist. So muss Humankapital erworben werden, da selbst im Falle eines kostenlosen
Zugangs zu Wissen, z.B. in Form eines fiir eine Person kostenlosen Schulbesuchs, Op-
portunititskosten anfallen, die darin bestehen, dass man in Lernzeiten nicht arbeiten,
d.h. produzieren kann. Da das Humankapital der zukiinftigen Produktion dient, hat
es den Charakeer einer Investition. Dabei investiert ein Individuum in individuelles
Wissen, das die individuelle Produktivkraft erhcht. Auch ein zweiter Aspekt erinnert an
Kapitalgiiter. In einer sich verindernden Arbeitsumgebung, die durch technischen Fort-
schritt oder auch sich 4ndernde Konsumentenpriferenzen geprigt wird, verliert das pro-
duktive Wissen iiber die Zeit an konomischem Wert, muss also — wie Kapitalgiiter —
abgeschrieben und eventuell durch Ersatzinvestitionen erneuert werden. Soziologen ver-
wenden ganz dhnlich nach Bourdieu den Begriff »inkorporiertes Kapital«, der an Perso-
nen gebundenes, schwer zu transferierendes Kapital bezeichnet.

Diesen grundlegenden Zusammenhang greift die Humankapitaltheorie auf: Die
individuellen Bildungsinvestitionen, beispielsweise im Rahmen einer Ausbildung oder
eines Hochschulstudiums, dienen dem Aufbau eines (Human-)Kapitalstocks, der bei
dkonomischer Verwendung eine Bildungsrendite abwirft. In der Regel ist diese umso
héher, je hoher der Humankapitalstock eines Individuums ist. Die individuelle Bildungs-
rendite ergibt sich folglich aus dem Verhiltnis zwischen dem Gegenwartswert zusitz-
licher Ertrige eines hoheren Ausbildungsniveaus und den Investitionskosten fiir diese
Ausbildung (Studienmaterial und -gebiihren, Opportunititskosten der Ausbildungen in
Form entgangenen Erwerbseinkommens etc.). Neben der individuellen Bildungsrendite
gibt es auch eine volkswirtschaftliche oder soziale Bildungsrendite. Sie umfasst die ge-
samten Bildungsertrige einer Gesellschaft, also auch jene, die neben den individuellen
Bildungsertrigen erzielt werden. Die sozialen Bildungsertriige entsprechen in der Regel
nicht der Summe der individuellen Bildungsertrige, da die individuellen Bildungsinves-
titionen positive externe Effekte oder Wachstumseffekee fiir die Volkswirtschaft erzeugen.

Im Durchschnitt werden die individuellen Bildungsrenditen fiir Deutschland auf
5 bis 9% geschitzt.* Die vorliegenden empirischen Studien stimmen darin iiberein, dass
die individuellen Bildungsrenditen in Deutschland im Zeitablauf relativ konstant sind.
Im internationalen Vergleich liegt Deutschland bei der individuellen Bildungsrendite
eher im unteren Mittelfeld, sowohl was das zusitzliche Einkommen fiir ein zusitzliches
Ausbildungsjahr im tertidren Bereich als auch im sekundiren Bereich anbelangt.” Dies
lisst sich groftenteils mit den im Vergleich zu anderen Lindern deutlich lingeren Aus-

bildungs- und Studienzeiten in Deutschland erkliren.

Kasten 1 4 Vgl. Gebel/Pfeiffer (2007), Goggel (2007),
Ammermiiller/Weber (2005) und Anger/Lupo (2007).
5 Vgl. OECD (2002).
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Bickers enormen Wert fiir den Betrieb, da ohne Kenntnis der Rezepte und Verfahren die
Produktion nur eingeschrinkt oder gar nicht méglich ist. Auch ein zweiter ausgebildeter Bi-
cker konnte sich noch als wirtschaftlich wertvoll fiir die Bickerei erweisen, da nun das Wissen
innerhalb des Betriebes parallel Anwendung finden kann. Allerdings diirfte die Produktivitit
zusitzlicher Bicker allmihlich abnehmen, da das Wissen um Rezepte bereits durch zuvor ein-
gestellte Bicker im Betrieb Anwendung findet. Allgemein gesprochen heifft das, dass eine
Intensivierung der Ausbildung allein zwar die Produktivitit und damit temporir auch das
Wachstum erhshen kann, langfristig jedoch nicht.

Wenngleich die zusitzlichen Ertrige zusitzlicher Bildung somit abnehmen, so gilt dies
nur fiir die statische Betrachtung. Da der Einsatz gut ausgebildeter Arbeitskrifte im Bereich
FuE wiederum zur Entdeckung neuen Wissens fiihrt und altes Wissen an Wert verliert, blei-
ben in einer dynamischen Betrachtung weitere Wachstumsimpulse infolge einer fortwihren-
den Ausbildung erhalten. Die Bezichung zwischen den Bestandsgroffen »kollektives Wissenc«
und »individuelles Humankapital« und den sie verbindenden Prozessen »Ausbildung« sowie

»FuE« stellt somit einen Kreislauf dar (vgl. Abbildung 1).
2.2 Wissen, internationale Konkurrenz und die Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt

Auch im internationalen Wettbewerb spielen Ausbildung sowie FuE eine wichtige Rolle, denn
der internationale Wettbewerb sorgt dafiir, dass in Lindern wie Deutschland die vergleichs-
weise hohen Lohn- und Sozialstandards nur dann bestehen kénnen, wenn das Ausbildungs-
niveau der Arbeitnehmer hochgehalten wird und weiterhin innovative Produkte offeriert wer-

den. Beides erfordert ein hohes Ausbildungs- und Qualifikationsniveau der Arbeitskrifte

Der Kreislauf Wissen — Ausbildung — Humankapital — FUE

Ausbildun
'\6'\&06‘ : <
\N\
. . erhoht die .
Wissen Humankapital ~————  Produktion
?(/ \
Zes,  Forschung &
und
Entwicklung

Abb. 1
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sowie kontinuierliche FuE-Aktivititen. Die Bedeutung von FuE fiir den Wohlstand, insbe-
sondere der hoch entwickelten Okonomien, wird durch die Theorie dynamischer Techno-
logie- und Produkezyklen erklirt.® Im internationalen Vergleich kénnen innovative Linder
durch Innovationen ihre relative Position im Welthandel stirken. Dabei helfen innovative
Produkte, Monopolrenten zu realisieren, die — entweder geschiitzt durch Patente oder tech-
nologischen Vorsprung — erst nach geraumer Zeit durch auslindische Konkurrenten wettge-
macht werden kénnen. Durch die Monopolgewinne stellen sich innovative Staaten besser.
Aber auch weniger innovative Handelspartner profitieren in der Regel, da in ihren Lindern
die Produkevielfalt steigt. Die durch Innovationen erméglichten Monopolgewinne erhshen
nicht nur das Einkommen der Unternehmer. Sie fiihren auch zu héheren Lohnniveaus und
Sozialstandards und tragen damit zum Wohlstand der gesamten Volkswirtschaft bei. Da durch
Technologietransfer und technischen Fortschritt die oben genannten Vorteile sich tendenziell
im Zeitablauf jedoch verringern und bisher weniger innovative Linder aufholen, sind Hoch-
lohnlinder kontinuierlich darauf angewiesen, besonders innovativ zu bleiben. Andernfalls
drohen bei Wegfall der monopolbedingten Preissetzungsspielriume Einbuflen bei Gewinnen,
Lohnen und Sozialstandards. Um den technologischen Vorsprung zu halten, sind Aufwen-
dungen im Bereich FuE ein Schliisselfaktor.

Seit Beginn der zweiten Globalisierungswelle Anfang der 7oer-Jahre” intensivieren sich
der internationale Wettbewerb und die internationale Arbeitsteilung. Dieser Prozess wurde
durch die Markterweiterung im Zuge des Niedergangs des kommunistischen Systems ver-
stirkt. Oberflichlich betrachtet stellt diese Entwicklung zahlreiche westliche Industriestaaten
vor grofle Herausforderungen. Schaut man etwas genauer hin, zeigt sich allerdings, dass inner-
halb der westlichen Industriestaaten und auch innerhalb der ehemals kommunistischen
Staaten einzelne Industrien und Arbeitnehmergruppen von der Intensivierung der internatio-
nalen Arbeitsteilung héchst unterschiedlich betroffen sind. Hierbei spielt der Bildungsstand
der Arbeitskrifte eine zentrale Rolle.

Nach dem Stolper-Samuelson-Theorem, einem Theorem der AufSenwirtschaftstheorie, wer-
den bei Zunahme des internationalen Handels jene Produktionsfaktoren eines Landes stirker
nachgefragt und héher entlohnt, die im Vergleich zum Ausland reichlich vorhanden sind. Fiir
eine hoch entwickelte Industrienation wie Deutschland sind die relativ reichlich vorhandenen
Faktoren vor allem Kapital und gut ausgebildete, d.h. mit hohem Humankapital ausgestat-
tete Arbeitskrifte. Fiir den relativ knappen Faktor, gering qualifizierte Arbeit, verschlechtern
sich hingegen die Bedingungen im Zuge zunchmenden Handels. Die Theorie bietet einen
Erklirungsansatz dafiir, dass in Bereichen des Produzierenden Gewerbes in den vergangenen
eineinhalb Jahrzehnten per saldo rund 3 Mio. sozialversicherungspflichtige Beschiftigungs-
verhilenisse in Deutschland abgebaut wurden und dass gleichzeitig ein Grofiteil der heutigen

Langzeitarbeitslosen in Deutschland vergleichsweise gering qualifiziert ist.

6 Vgl. Krugman (1979).
7 Die erste Globalisierungswelle wurde Anfang des 20. Jahrhunderts
beobachtet und durch den Ersten Weltkrieg beendet.
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Die Produktion von Giitern mit einem relativ hohen Anteil gering qualifizierter Arbeit
wanderte in Staaten mit einem relativ reichlichen Angebot dieses Faktors ab. Prominente
Beispiele sind die Auslagerung der Produktion zahlreicher Komponenten fiir die Automobil-
industrie in die osteuropiischen Nachbarstaaten oder auch die Abwanderung der Werften-
industrie in asiatische Linder. Die Intensivierung der internationalen Arbeitsteilung und des
Giiterhandels sorgt somit dafiir, dass Ausbildung und Humankapital bestimmen, ob ein
Individuum von der Internationalisierung der Mirkte profitiert oder Nachteile erfihre. Ob
ein Arbeitnehmer tendenziell qualifiziert oder gering qualifiziert ist, hingt in diesem Kontext
nicht von der Ausbildungsstruktur des Heimatlandes ab. Vielmehr wird dies im internationa-
len Vergleich bestimmt. Nimmt die Qualifikation im Ausland stirker zu als im Inland, so
kénnen aus vormals qualifizierten gering qualifizierte Arbeitnehmer werden. Fiir einen der-
zeit vergleichsweise qualifizierten Arbeitnehmer bedeutet dies, dass er unter Umstinden seine
Qualifikation noch innerhalb der Erwerbsphase durch berufsbegleitende Ausbildung und
Schulung erweitern muss, sofern er nicht in die Gruppe der Geringqualifizierten wandern
mochte. Dies begriindet, warum das Thema »lebenslanges Lernen« zunechmend an Gewicht
in der bildungs- und sozialpolitischen Debatte gewinnt.

Untermauert werden diese Zusammenhinge durch empirische Befunde zum Zusam-
menhang zwischen Qualifikationsniveaus und Arbeitslosigkeit. Hier zeigen sich — scheinbar
paradox — einerseits hohe Arbeitslosigkeit und andererseits gleichzeitig Fachkriftemangel. So
beklagten im Jahr 2006 in einer Umfrage des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) in etwa
ein Drittel der befragten Unternehmen, dass sie ihren Bedarf an hoch qualifizierten Arbeits-
kriften nicht decken konnten.® Dies hingt in Deutschland auch im erheblichen Mafle mit der
relativ geringen Qualifikation der Arbeitslosen zusammen. In weiten Bereichen der Okono-
mie ist die Arbeitslosigkeit deshalb ein Mismatch-Problem, d.h., die Anforderungsprofile offe-
ner Stellen und die Qualifikationen Arbeitssuchender entsprechen einander nicht. Bei zunch-
menden Anforderungen der Unternehmen an die Qualifikation der Arbeitskrifte, welche mit
der zunehmenden Spezialisierung auf wissensintensive Wirtschaftsbereiche einhergeht, ver-
ringern sich die Beschiftigungschancen gering qualifizierter Arbeitskrifte. So stiegen im Zeit-
raum von 1991 bis 2005 die Arbeitslosenquoten von Minnern und Frauen ohne Ausbildung
deudlich. Ausgehend von rund 15% im Jahr 1991, lagen sie im Jahr 2005 bei 27,1% (Minner)
bzw. 24,9% (Frauen). Auch bei Arbeitnehmern mit beruflicher Ausbildung hat die Arbeits-
losigkeit im betrachteten Zeitraum deutlich zugelegt, bei Frauen um 2,5 und bei Minnern um
rund 5 Prozentpunkte. Die Akademikerarbeitslosigkeit lag mit rund 4% hingegen deutlich
unter der allgemeinen Arbeitslosenquote von 11,2% im Jahr 2005 und hat sich seit 1991 kaum
verdndert (vgl. Abbildung 2).

Es zeigt sich iiberdies, dass in allen Altersstufen Personen mit niedriger Qualifikation ein

wesentlich hoheres Risiko als Hochqualifizierte haben, arbeitslos zu sein.” Dabei ist bemer-

8 Vgl IW (2007).
9 Vgl. Reinberg/Hummel (2007).
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Arbeitslosenquoten in Deutschland nach Qualifikationsniveau, 1991 bis 2005
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Quelle: Reinberg/Hummel (2007).

kenswert, dass die Ursachen fiir Arbeitslosigkeit in der politischen Debatte hiufig an anderen,
zumeist demografischen Faktoren und nicht am Qualifikationsniveau festgemacht werden. So
wird die gesamte Gruppe ilterer Arbeitnehmer oft als Problemgruppe am Arbeitsmarkt wahr-
genommen, nicht zuletzt daher, weil der Anteil der Arbeitslosen iiber 50 Jahren an der Ge-
samtzahl der Arbeitslosen rund 25% betriigt. Dies motiviert Maffnahmen, die spezifisch auf
die Integration ilterer Personen in den Arbeitsmarke ausgerichtet sind. Es lisst sich jedoch
zeigen, dass die altersspezifischen Arbeitslosenquoten (Arbeitslose im Verhiltnis zu Erwerbs-
titigen der gleichen Altersklasse) der ilteren Erwerbspersonen etwa dem Durchschnitt iiber
die Gesamtheit entsprechen (vgl. Abbildung 3). Der scheinbar hohe Anteil der Arbeitslosen
tiber 50 Jahren ist somit Ausdruck des demografischen Wandels und spiegelt nicht geringere
Chancen am Arbeitsmarke wider. Insgesamt ist also der Bildungsabschluss und nicht das Alter
ausschlaggebend fiir die Arbeitslosigkeit. Eine Ausnahme bildet jedoch die Arbeitslosigkeit
unter jungen Erwachsenen. Die hohe Quote bei den Hochschulabsolventen in der Alters-
klasse bis 24 Jahren ist damit zu erkliren, dass in dieser Altersgruppe der Abschluss gerade erst
erworben wurde. Bei den jungen Erwachsenen mit Berufsabschluss liegt die Quote jedoch mit
16,7 % weit iiber dem Durchschnitt von 9,7% fiir dieses Qualifikationsniveau. Am héchsten
ist die Arbeitslosenquote in allen Altersklassen mit 24,1% bei den Geringqualifizierten. Ins-
gesamt scheint die Einbindung von jungen Erwachsenen in den Arbeitsmarke ein groferes

Problem zu sein als die Integration von ilteren Arbeitnehmern.
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Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten in Deutschland nach Altersgruppen, 2005
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Abb. 3 Quelle: Reinberg/Hummel (2007).

Spiegelbildlich zu den Arbeitslosenquoten ilterer Personen nach Qualifikation zeigt die
Statistik zur qualifikationsspezifischen Erwerbstitigkeit, dass die Erwerbstitigenquote bei il-
teren Personen mit Meister oder einem Technikerabschluss bei 66 % liegt und bei Hochschul-
oder Fachhochschulabsolventen sogar bei 75 %. Ferner ist die Quote im Zeitverlauf gestiegen,
insbesondere bei den 6o- bis 64-Jihrigen.

In Zukunft ist damit zu rechnen, dass sich wegen des hohen Bedarfs an qualifiziercem
Personal einerseits sowie der guten Ausbildung der Babyboomer und der héheren Erwerbs-
beteiligung der Frauen dieser Jahrginge andererseits der positive Trend bei der Erwerbsbetei-
ligung Alterer fortsetzen wird, wenn der zukiinftige qualifikatorische Arbeitskriftebedarf und
die Qualifikationen der ilteren Bevolkerungsgruppen einander entsprechen. In den fiihren-
den Industrienationen wird sich die Spezialisierung in Richtung wissensintensiver Produktion
zukiinftig fortsetzen. Im Zuge dieser Entwicklung wird der Bedarf an hoch qualifizierten Ar-
beitskriften zunehmen, wihrend in der Tendenz die Beschiftigungschancen fiir gering quali-

fizierte Arbeitskrifte weiter abnehmen diirften.
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3 Technologische Leistungsfahigkeit

3.1 Innovationsfdhigkeit und FuE in der EU

Wie in Kapitel 2 dargelegt worden ist, sind erfolgreiche FuE-Aktivititen, die zu Innovationen
fithren, die Motoren fiir technischen Fortschritt, Wachstum und steigenden Wohlstand. Da-
mit Linder langfristig hohe wissensbasierte Produktivititszuwichse realisieren kénnen, muss
neues Wissen durch FuE permanent entdeckt oder weiterentwickelt und anschlieflend iiber
Ausbildung und Humankapital im Produktionsprozess implementiert werden. Fiir die zu-
kiinftige Wettbewerbsfihigkeit fiihrender Industrienationen im Zuge des fortschreitenden
Strukcurwandels hin zur Wissenswirtschaft ist ihre zukiinftige Innovationsfihigkeit — d.h. die
Fihigkeit, Innovationen zu titigen und anzuwenden — deshalb von zentraler Bedeutung. Es
gibt unterschiedliche methodische Ansitze, die Innovationsfihigkeit eines Landes, welche das
Resultat einer Reihe von Faktoren ist, empirisch zu messen. Das HWWT hat auf Basis eines
MIMIC-Modells (Multiple Indicator Multiple Cause) ein Innovationsranking der europii-
schen Volkswirtschaften erstellt.”” Generell ist »Innovationsfihigkeit« nicht direkt beobachtbar
und damit eine sogenannte »latente Variable«. Sie kann jedoch durch eine Reihe von Input-
und Outputindikatoren abgebildet werden, wie beispielsweise den FuE-Investitionen auf der
Inputseite und den FuE-Outputs — gemessen als Patente — auf der Outputseite. Das HWWI-
Ranking basiert auf mehrjihrigen Durchschnittswerten zu diesen Indikatoren. Der Index ist
dabei so normiert, dass die Summe iiber alle Linder null ergibt und er sich als ein relatives
Abstandsmafl interpretieren lisst.

Die Voraussetzungen fiir Innovationsfihigkeit und die damit eng verbundene technolo-
gische Leistungsfihigkeit sind in den europiischen Lindern gegenwirtig schr unterschiedlich.
Einige Lander weisen deutlich negative, andere deutlich positive Index-Werte auf (vgl. Ab-
bildung 4). In dem HWW1I-Innovationsranking liegen Schweden, Finnland und Dinemark
auf den ersten drei Plitzen. Deutschland folgt auf Platz 4, allerdings bereits mit einem deut-
lich ausgeprigten Abstand zu dem erst- und zweitplatzierten Land. Am Ende der Skala befin-
den sich ost- und siideuropiische Linder, die deutliche Riickstinde im Bereich der Ausstat-
tung mit Forschungsinfrastrukeur und FuE-Investitionen haben. Gemessen an dem Index zur
Innovationsfihigkeit haben die europdischen Linder stark unterschiedliche Wettbewerbspo-
sitionen im Hinblick auf die Partizipation an dem Wachstum der Wissenswirtschaft in der
nahen Zukunft. Dennoch wird die weitere Spezialisierung auf humankapitalintensive Pro-
duktion auch in den gegenwiirtig vergleichsweise wenig innovationsfihigen Lindern friiher
oder spiter voranschreiten.

Die EU-Kommission hat im Jahr 2002 der Einschitzung Rechnung getragen, dass neue
Technologien, qualifizierte Arbeitskrifte und eine ausgeprigte Innovationsfihigkeit fiir alle
EU-Staaten eine grundsitzliche Voraussetzung fiir wirtschaftliches Wachstum und den Erhalt

der Wettbewerbsfihigkeit darstellen. Auf dem EU-Gipfel in Barcelona wurde gefordert, dass

10 Fiir eine detaillierte Darstellung der Methodik vgl. Vépel (2007).
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HWWI-Ranking 2007, »Innovationsfdhigkeit« der EU-Lander

Rang Land Indexwert Rang Land Indexwert
1 Schweden 2,60 14 Tschechische Republik -0,26
2 Finnland 2,11 15 Spanien -0,39
3 Danemark 1,30 16 Italien -0,43
4 Deutschland 1,16 17 Estland -0,54
5 Frankreich 0,74 18 Ungarn -0,61
6 Osterreich 0,67 19 Litauen -0,80
7 Belgien 0,59 20 Griechenland -0,96
8 Niederlande 0,56 21 Slowakei -0,97
9 Norwegen 0,50 22 Bulgarien -0,99
10 Vereinigtes Konigreich 0,40 23 Polen -1,04
11 Luxemburg 0,21 24 Portugal -1,04
12 Slowenien -0,14 25 Lettland -1,11
13 Irland -0,23 26 Ruménien -1,33
Abb. 4 Quelle: Berechnungen des HWWI (vgl. Vépel 2007).

— damit sich Europa im internationalen Wettbewerb mit den USA und Japan als »dynamischer

wissensbasierter Wirtschaftsraum« behaupten kann — der Anteil der Ausgaben fiir FuE am BIP

bis zum Jahr 2010 auf 3% steigen soll. Die Bundesregierung hat die 3%-Marke als Zielset-

zung fiir die deutsche FuE-Politik iibernommen.

Im Durchschnitt flossen in der EU im Jahr 2005 rund 1,8 % des Bruttoinlandsproduktes

(BIP) in FuE. Deutschland gehort innerhalb der EU-15 zu den Lindern, die leicht tiberdurch-

schnitdich in FuE investieren (vgl. Abbildung s). Im Jahr 2005 waren es 2,5% des deutschen
BIPs. Oberhalb des 3 %-Ziels liegen innerhalb der EU nur Finnland, welches 3,5% seines BIPs

Anteil der Ausgaben fiir FUE am BIP in der EU, 2005*

Schweden
Finnland
Deutschland
Dédnemark
Osterreich
Frankreich
Belgien
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Spanien [N
Portugal [T 1
Italien ||
Griechenland Y |
Neue EU-Mitgliedstaaten [N
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o 1% 2% 3%
Abb. 5 * EU-15: Keine Daten fiir GroRbritannien.
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Entwicklung des BIP-Anteils der FuE-Ausgaben in der EU, Verdnderung 1999 bis 2005
in Prozentpunkten*

Niederlande 1,97
Italien -0,97
Frankreich -0,16
Irland -0,01
EU-15 0,03
EU-27 0,06
Griechenland 0,12
Belgien 0,15
Portugal 0,27
Deutschland 0,32
Spanien 0,33
Schweden 0,54
Dédnemark 0,62
Osterreich 0,82
Finnland 1,22

-3 -2 -1 o 1 2

Abb. 6 * EU-15: Keine Daten fiir Grobritannien und Luxemburg. Quelle: Eurostat (2007).

in FuE investiert, und Schweden mit einem Anteil der FuE-Ausgaben am BIP in Héhe von
3,9%. In den neuen EU-Staaten Osteuropas macht der Anteil des in FuE investierten BIPs im
Durchschnitt weniger als 1% aus." In diesen Lindern werden zukiinftig — ebenso wie in den
siideuropiischen EU-Mitgliedstaaten — die Ausgaben fiir FuE noch ganz erheblich ansteigen
miissen, um gemessen an diesem Indikator zu den fithrenden Forschungsnationen in Europa
aufzuschlieffen. Insbesondere in den osteuropiischen Lindern sind weiterhin hohe Investitio-
nen in den Ausbau der Basis-Forschungsinfrastrukeur erforderlich, deren Qualitit und Quan-
titdt aufgrund der planwirtschaftlichen Vergangenheit dieser Linder weiterhin deutdich unter-
halb des Niveaus in den westlichen Industrielindern liegt. Insgesamt ist gegenwirtig davon
auszugehen, dass das fiir das Jahr 2010 anvisierte 3%-Ziel fiir die EU insgesamt verfehlt wird,
wenn der Groflteil der EU-Linder seine FuE-Kapazititen innerhalb weniger Jahre nicht
massiv ausbauen wird.

Auch wenn die Bedeutung von Wissen und FuE fiir die Wettbewerbsposition von hoch
entwickelten Volkswirtschaften unumstritten ist, schligt sich dies nur begrenzt in den 6ffent-
lichen Investitionsentscheidungen der europiischen Volkswirtschaften seit 1999 nieder (vgl.
Abbildung 6). Die meisten EU-Linder haben im Zeitraum von 1999 bis 2005 den Anteil der
FuE-Ausgaben am BIP nur wenig erhoht oder haben diesen sogar reduziert (Niederlande,
Italien, Frankreich). Auch in Deutschland ist der Anteil der FuE-Investitionen am BIP inner-
halb dieser sechs Jahre nur um 0,32 Prozentpunkte gewachsen. Am deutlichsten angestiegen
ist der FuE-Anteil am BIP im Zeitraum von 1999 bis 2005 in Finnland (+1,22 Prozentpunk-

te), dem Land, das gemeinhin auch als »Vorzeige-Wissensnation« bezeichnet wird. Finnland

11 Vgl. Eurostat (2007).
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»Wissensnation« Finnland

Finnland gehért im Bildungs- wie auch im Innovationsbereich zu den fithrenden Na-
tionen. So belegte es in der PISA-Studie 2007 in allen Bereichen vordere Plitze: In
Mathematik und Naturwissenschaften erreichten die finnischen Schiiler Platz 1, und bei
der Lesekompetenz rangierten sie auf Platz 3. Auch bei Innovationsrankings sind finni-
sche Regionen regelmiflig weit vorne platziert, beispielsweise die Region Siidfinnland,
die im European Innovation Scoreboard 2006 auf Platz 4 hinter Stockholm, West-
schweden und Oberbayern lag.”® Siidfinnlands herausragende Position als Innovations-
standort ist in erheblichem Mafle auf Helsinki, den »Wachstums- und Innovationsmo-
tor« Finnlands, zuriickzufiihren. In der Grofiregion Helsinki wohnt in etwa ein Viertel
aller Finnen, und das Erwerbstitigenwachstum war hier im Zeitraum von 1995 bis 2004
um 10 Prozentpunkte héher als in Finnland insgesamt. Helsinki zihlt damit zu den
dkonomisch erfolgreichsten europiischen Stidten.™

Die Frage, die sich daraus ergibt, lautet: Was zeichnet das finnische Bildungssystem
aus und warum ist es so erfolgreich? Als wichtiger Faktor fiir den tiberdurchschnittli-
chen Erfolg des finnischen Bildungssystems wird u.a. die Philosophie der Schulen ange-
fithrt: Anstatt Leistungsdruck zu erzeugen, sollen die Schiiler vor allem Spaf§ am Lernen
etlernen. Dieses Ziel wird durch intensive Betreuung und Ficher mit einem hohen
Praxisbezug verfolgt. Bis zur 6. Klasse werden die Schiiler zudem in der Regel in allen
Fichern von demselben Lehrer unterrichtet. Dariiber hinaus sorgt die intensive Betreu-
ung der Schiiler durch Sozialarbeiter, Krankenschwestern und Assistenten dafiir, dass
Probleme nicht iibersehen und Eltern zwangsliufig verstirke in die Erzichung der Schii-
ler eingebunden werden. Das finnische Schulsystem basiert zudem auf der Grundan-
nahme, dass alle Schiiler lernfihig sind. Anders als in Deutschland findet in Finnland
erst ab dem 17. Lebensjahr eine Trennung der Schiiler in unterschiedliche Schultypen
statt. Im Ergebnis geht nur ein sehr geringer Teil der Absolventen ohne weitere Bil-
dung in den Arbeitsmarkt, wihrend der Bevolkerungsanteil dieser Personengruppen in
Deutschland iiberdurchschnittlich hoch ist. Im Gegenzug jedoch werden Finnen spit
eingeschult und haben eine im Vergleich mit anderen OECD-Lindern hohe Bildungs-
zeit, bevor sie in das Berufsleben eintreten.”

Die hoch qualifizierten Finnen und ihr Wissen stellen die wesentliche Grundlage
fiir die boomende Wissensdkonomie des Landes und hiermit verbundene Exporterfolge
dar. 8% der Beschiftigten in Finnland waren im Jahr 2006 im Spitzentechnologiesek-
tor (Verarbeitendes Gewerbe und Dienstleistungen mit hohem Technologieniveau) titig.
Auch fiir die dynamische Entwicklung der Telekommunikationsbranche, welche ein
wesentlicher Wachstumsmotor der finnischen Wirtschaft ist, ist die Verfiigbarkeit hoch
qualifizierter Arbeitskrifte eine grundlegende Voraussetzung. So betrigt beispielsweise
der Anteil der Mitarbeiter im Bereich FuE bei Nokia 35%, und 32% der gesamten

finnischen Innovationsausgaben werden von Nokia getitigt.
Kasten 2 12 Vgl. OECD (2007a).
13 Vgl. Hollanders (2006).

14 Vgl. Briuninger/Stiller (2007).
15 Vgl. Marthies (2002).
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nimmt damit nicht nur im Bereich der finanziellen Forschungsforderung, sondern auch in
anderen Bereichen, die entscheidend fiir die Entwicklung wissensintensiver Wirtschaftsbe-
reiche sind — wie Ausbildung und Innovationen —, eine vordere Position in Europa ein (vgl.
Kasten 2).

FuE-Investitionen werden vom éffentlichen und privaten Sektor getitigt, wobei es zwi-
schen 6ffentlicher und privater FuE zahlreiche Komplementarititen gibt. Die Ausstattung mit
offentlichen Wissenschaftseinrichtungen und ihr Leistungsangebot stellen hiufig Vorleis-
tungen fiir die anwendungsorientierte FuE der Wirtschaft dar.'® Zudem sind die 6ffentlichen
Hochschulen aufgrund der Ausbildung von hoch qualifizierten Arbeitskriften von erheblicher
Bedeutung fiir den Innovationsprozess. Kooperationen mit Unternehmen, Auftragsforschung
oder Griindungen aus dem é6ffentlichen Forschungsbereich heraus leisten ferner wichtige Bei-
trige zum Wissenstransfer. Der grofite Teil der FuE-Ausgaben wird in den EU-Lindern von
der Privatwirtschaft finanziert (vgl. Abbildung 7). In Deutschland sind dies 69,3 %, wobei das
Verhiltnis von privater und 6ffentlicher FuE-Férderung seit Ende der goer-Jahre konstant ist.

Hinsichdich der éffentlichen Forschungsférderung in Deutschland sei noch darauf hin-
gewiesen, dass die deutsche Bundesregierung seit 2005 verstirkte Initiativen in diesem Bereich
gestartet hat, die in den Zahlen der Abbildung 6 noch nicht enthalten sind. Hervorzuheben
ist in diesem Zusammenhang die Férderung der universitiren Spitzenforschung im Rahmen
der Exzellenzinitiative der Bundesregierung mit der erklirten Zielsetzung, dass »international
ausstrahlende Leuchttiirme der Wissenschaft« in Deutschland entstehen sollen. Das Konzept
der Exzellenzinitiative folgt dem Prinzip der regional konzentrierten Forschungsforderung.
Generell sind die Erfolgsaussichten einer raumlich konzentrierten Innovations- und Techno-
logiepolitik auf Standorte, welche die »kritische Masse« aufweisen, im Unterschied zu der
Vergabe von finanziellen Mitteln »mit der GieSkanne« vergleichsweise hoch. Auch im Hin-
blick auf die inhaltliche Ausrichtung der 6ffentlichen Forschungseinrichtungen sollte eine
Konzentration auf Kernkompetenzen stattfinden, wie dies in Deutschland beispielsweise bei
der Grundlagenforschung im Bereich der Nanotechnologie umgesetzt wird (vgl. Kasten 3).
Nur durch Spezialisierung auf bestimmte Disziplinen werden die meisten Standorte 6ffent-
licher Forschung langfristig in der Lage sein, Spitzenleistungen in bestimmten Bereichen zu
liefern und Schliisseltechnologien zu entwickeln. Fiir die Hochschulen stehen im Rahmen der
Exzellenzinitiative fiir den Zeitraum von 2005 bis 2011 rund 1,9 Mrd. Euro zur Verfiigung, von
denen der Bund 75% trigt. Insgesamt betrugen die FuE-Investitionen des Bundes im Jahr
2005 annihernd 8 Mrd. Euro.”

Zentral fiir die Innovationsfihigkeit von Unternchmen und die Positionierung in der
Wissensckonomie sind — wie beispielsweise die Erfolgsgeschichte der Hightech-Industrie in
Helsinki eindrucksvoll zeigt — hoch qualifizierte Arbeitskrifte im FuE-Bereich. Der Anteil

von FuE-Beschiftigten an allen Beschiftigten schwankt zwischen den EU-Lindern erheblich

16 Vgl. Liefner (2003).
17 Vgl. www.bmbf.de
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Nanotechnologie®

Ein Beispiel fiir 6ffentlich finanzierte Schwerpunktforschung in Deutschland ist die
»Nanotechnologie«, bei der es sich um eine Querschnittstechnologie handelt, d.h., ihr
Anwendungsgebiet beschrinkt sich nicht auf eine bestimmte Industrie, sondern findet
tiber alle Branchen hinweg Verwendung. Der Begriff Nanotechnologie leitet sich von
Nanometer ab, welcher ein milliardstel Meter und etwa so.0oo-mal kleiner als der
Querschnitt eines menschlichen Haares ist. Auf dieser Mikroebene herrschen besonde-
re Materialeigenschaften, welche vielfiltige Méglichkeiten in den verschiedensten An-
wendungsgebieten eréffnen, hauptsichlich jedoch in der Halbleiterindustrie, der Opto-
elektronik sowie in der Oberflichenbehandlung. Nanotechnologie ist interdisziplinir
anwendbar und keine Basistechnologie im klassischen Sinne. Erkenntnisse der Nano-
technologie fliefen u.a. in Produkte wie Computer, Leuchtdioden, Sonnencremes, Au-
tolacke und Vitamintabletten ein. Nanotechnologien werden bisher iiberwiegend zur
Verbesserung bestehender Produkte eingesetzt, wihrend neue Produktentwicklungen
im Zusammenhang mit diesen Technologien erst fiir die Zukunft erwartet werden. Das
Zukunftspotenzial der Nanotechnologie wird als hoch eingeschitzt, und FuE-Inves-
titionen im Zusammenhang hiermit nehmen kontinuierlich zu. Auf Nanotechnologie
basierende Innovationen und ihre Adaption sind eine grundlegende Voraussetzung fiir
die Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit deutscher Unternehmen der Chemischen In-
dustrie, der Automobilindustrie, des Maschinenbaus und der Elektrotechnik und ihrer
Exportchancen.” Schitzungen zufolge werden ca. 100 Mrd. Euro des Welthandels be-
reits heute durch Nanotechnologie beeinflusst. Bis 2010 kénnte die Nanotechnologie
ein Marktvolumen von bis zu 1.000 Mrd. Euro erreichen.?

Deutschland startete bereits 1998 — zwei Jahre vor den USA und vier Jahre vor den
iibrigen Staaten in Europa — Infrastrukturmafinahmen zum Aufbau von Kompetenz-
netzwerken im Bereich Nanotechnologie. In der Grundlagenforschung in diesem Be-
reich hat Deutschland daher eine gute Position erreicht und belegte im Zeitraum von
1996 bis 2001 nach den USA und Japan den weltweit dritten Platz im Publikations-
aufkommen.?’ Im Februar 2007 haben sich neun vom Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (BMBF) geforderte Kompetenzzentren der Nanotechnologie mit unter-
schiedlichen Kernbereichen zu einer Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Durch
diesen Zusammenschluss vereint sich die gesamte Bandbreite an deutschen Kompeten-
zen im Bereich der Nanotechnologie mit dem Ziel, Synergien zu schaffen und die inter-
nationale Sichtbarkeit zu stirken. Hervorzuheben ist auch, dass in Deutschland groben
Schitzungen des BMBF zufolge etwa gleich viele Unternechmen mit Bezug zur Nano-
technologie bestehen wie in den USA.? Jedoch gibt es Defizite hinsichtlich des Transfers
der Ergebnisse der 6ffentlichen Forschung in die praktische Umsetzung und Anwendung
dieser Technologien. Auch deshalb startete das BMBF im Jahr 2002 die »Deutsche Zu-
kunftsinitiative fiir Nanotechnologie«, welche die Férderung anwendungsorientierter

Forschungskooperationen und die Ausweitung des Fachkrifteangebotes zum Ziel hat.

Kasten 3 18 Vgl. BMBF (2004, 2007b).
19 Vgl. Steinfeld et al. (2004).
20 Vgl. VDI (2004).
21 Vgl. Paaschen et al. (2004).
22 Vgl. BMBF (2004).

22 Berenberg Bank - HWWI: Strategie 2030 - Nr. 6



Anteil FUE-Personal an allen Beschéftigten in der EU, 2005*
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Abb. 7 * EU-15: Keine Daten fiir GroRbritannien und Osterreich. Quelle: Eurostat (2007).

(vgl. Abbildung 7). Wihrend in Portugal und in den neuen EU-Lindern im Durchschnite
gerade mal 0,8% der Beschiftigten in FuE ditig sind, sind es in Deutschland 1,7% und in
Finnland annihernd 3%. Mithin gibt es zwischen den EU-Lindern stark ausgeprigte Dispari-
titen hinsichdich der FuE-Kapazititen und hiermit verbundenen Wachstumspotenzialen im
Zusammenhang mit Innovationen und Patenten.

Denn Investitionen in die FuE-Infrastruktur sowie in FuE-Personal stellen eine wesentli-
che Grundlage fiir Innovationserfolge und auf Patentrechten basierende skonomische Vorteile
dar. Finnland hat im Bereich der Hochtechnologie-Patentanmeldungen die fithrende Posi-
tion, mit etwa doppelt so viel Patentanmeldungen pro Einwohner im Jahr 2003 wie in dem
zweitplazierten Land Schweden (vgl. Abbildung 8). Deutschland befand sich im Bereich der
Hochtechnologie-Patente auf Platz 3 unter den EU-Lindern. Schwerpunkte der Patentan-
meldungen lagen in dem betrachteten Jahr in den Bereichen »Computer und automatisierte
Betriebsausriistung« und »Kommunikationstechnik«. Die osteuropiischen EU-Linder ent-
wickeln bisher nur sehr wenig Patente im Hochtechnologiebereich, was ein Ausdruck ihrer
unterdurchschnittlichen Innovationsfihigkeit ist und durch die im europaweiten Vergleich
geringen FuE-Kapazititen in diesen Lindern erklirt werden kann. Insgesamt ldsst sich ein
deutlicher Zusammenhang zwischen der Hohe der FuE-Investitionen und den Patentanmel-
dungen erkennen. Linder wie Dinemark, Deutschland, Finnland und Schweden, die iiber-

durchschnittlich in FuE investieren, weisen vergleichsweise hohe Patenterfolge auf.
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Hochtechnologie-Patentanmeldungen beim EPA pro Millionen Einwohner, 2003
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Abb. 8 Quelle: Eurostat (2007).

3.2 Wissensintensive Wirtschaftsbereiche in der EU

Die zunchmende Anwendung neuer Technologien und neuen Wissens sowie die Verin-
derungen in der internationalen Arbeitsteilung sind die entscheidenden Faktoren, die zur fort-
schreitenden Spezialisierung der hoch entwickelten Okonomien auf »wissensintensive Dienst-
leistungen« und »forschungsintensive Industrien« gefithrt haben.” In der EU entfielen im Jahr
2006 40 % aller Arbeitsplitze auf wissensintensive Dienstleistungen (vgl. Abbildung 9) und
Titigkeiten im Spitzentechnologie- und Hochtechnologiesektor (vgl. Abbildung 10). Die rela-
tive Bedeutung dieser wissens- und forschungsintensiven Wirtschaftsbereiche unterscheidet
sich zwischen den EU-Staaten deutlich. Tendenziell gilt, dass die Spezialisierung in Richtung
»Wissensdkonomie« in Landern mit relativ niedrigem Einkommen (beispielsweise Griechen-
land, Spanien und Portugal sowie EU-Lindern in Osteuropa) weit weniger vorangeschritten
ist als in EU-Hochlohnlindern (u.a. Deutschland, Finnland und Schweden). Auch zukiinftig
wird die Unternehmensdynamik in forschungs- und wissensintensiven Wirtschaftszweigen
eine wesentliche Komponente des technologischen Strukturwandels sein. Unternehmensgriin-
dungen tragen zur Modernisierung und Erweiterung des Produkt- und Dienstleistungsan-
gebotes — gerade in neuen Technologiefeldern — bei und sind mit ihren Innovationen ein
wichtiger Motor fiir den technologischen Wandel.*

Neben den »harten Faktoren« — wie der Ausstattung mit Forschungsinfrastruktur — wer-

23 Entsprechend der EU-Systematik werden diese Sekroren wie folgt abgegrenzt:
Knowledge intensive services — Water transport; Air transport; Post and teleccommunications; Financial intermediation; Real estate; renting and business
activities; Education, Health and social work; Recreational, cultural and sporting activities.
High-technology — Manufacture of pharmaceuticals, medicinal chemicals and botanical products; Manufacture of office machinery and computers; Manu-
facture of radio, television and communication equipment and apparatus; Manufacture of medical, precision and optical instruments, watches and clocks;
Manufacture of aircraft and spacecraft; Manufacture of machinery and equipment; Manufacture of electrical machinery and apparatus; Manufacture
of motor vehicles, trailers and semi-trailers; Manufacture of other transport equipment; Building and repairing of ships and boats (vgl. Eurostat 2007).
24 Vgl. Rammer/Szydlowski (2005).
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Beschéftigungsanteile einzelner Dienstleistungsbereiche, 2006
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Abb. 9 Quelle: Eurostat (2007).

den die zukiinftige technologische Leistungsfihigkeit und Innovationsfihigkeit, und damit
die Produktivitits- und Wachstumsperspektiven der EU-Linder, im ganz erheblichen Mafle
von demografischen Verinderungen beeinflusst werden. Weil zukiinftig im Zuge der expan-
dierenden wissensintensiven Wirtschaftsbereiche zunehmend Arbeitsplitze im FuE-Bereich
entstehen werden, nimmt auch der Bedarf an hierfiir qualifizierten Arbeitskriften zu. Diesem
Trend entgegen stehen die demografischen Entwicklungstendenzen in Europa: Im Zuge des
zunehmenden Durchschnittsalters der Erwerbstitigen und des Riickgangs der Bevolkerung
im erwerbsfihigen Alter kénnten verstirke Engpisse in Wirtschaftsbereichen auftreten, in
denen hoch qualifizierte Fachkrifte nachgefragt werden. Zudem gibt es Anhaltspunkte dafiir,
dass die Verinderung der Altersstrukeur Einfluss auf die Fihigkeit und Bereitschaft einer Ge-
sellschaft zu Innovationen hat, weil die Verinderung der Altersstruktur die Humankapital-
Akkumulation beeinflusst.” Eine gesellschaftliche Aversion gegeniiber neuen Technologien,
die aus dem steigenden Durchschnittsalter der Bevilkerung resultiert, kann kurzfristig In-
novationen verhindern. Dies gilt vor allem dann, wenn der Bevélkerungsanteil ilterer Indivi-
duen hoch ist und wenn angenommen wird, dass »Altere« Innovationen gegeniiber weniger
aufgeschlossen sind als »Jiingere«. Langfristig konnte sich jedoch iiber die Humankapital-
bildung eine positive Beziechung zwischen steigender Lebenserwartung und der Intensitit von
Innovationsaktivititen entwickeln. Dies ist dann der Fall, wenn eine hohere Lebenserwartung
zu verstirkten privaten Investitionen in Bildung und Humankapital fithrt, weil ein insgesamt
lingerer Lebenszeitraum finanziert werden muss. Das hshere Humankapital wirke sich dann

positiv auf die Innovationsaktivitit und -offenheit einer Gesellschaft aus.

25 Vgl. Lancia/Prarolo (2007).
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Beschéftigungsanteile einzelner Industriezweige, 2006
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Abb. 10 Quelle: Eurostat (2007).

3.3 Wissensokonomie in deutschen Regionen

Der allgemeine Trend der zunehmenden Bedeutung von Humankapital, Wissen und FuE fiir
die Wirtschaftsstrukeur spiegelt sich auch auf regionaler Ebene in Deutschland wider. In wei-
ten Teilen Deutschlands sind Arbeitsplitze im Bereich der Wissensékonomie zunechmend ent-
wicklungs- und strukturprigend. Gleichzeitig lisst sich feststellen, dass der Strukturwandel
zur »Wissenswirtschaft« regional sehr unterschiedlich weit vorangeschritten ist (vgl. Abbil-
dung 11). Regionen in Nord- und Ostdeutschland weisen im Vergleich zu anderen deutschen
Regionen einen relativ geringen Anteil der Beschiftigten in wissensintensiven Dienstleis-
tungsbereichen und forschungsintensiven Industrien auf. Dies gilt insbesondere fiir indust-
rielle Arbeitsplitze im Spitzen- und Hochtechnologiebereich. Wihrend beispielsweise in den
Regionen Mecklenburg-Vorpommerns im Jahr 2005 durchschnittlich rund 5% in diesen In-
dustriezweigen beschiftigt waren, betrug dieser Anteil in Baden-Wiirttemberg mit fast 18 %
mehr als das Dreifache (Deutschland 10%).* Und auch die Regionen in den siiddeutschen
Bundeslindern Hessen, Rheinland-Pfalz und Bayern lagen iiber dem deutschen Durch-
schnittswert.

Regionen in Siiddeutschland schneiden auch im europaweiten Vergleich der Innovations-
fihigkeit sehr gut ab. Oberbayern befindet sich im European Innovation Scoreboard hinter
Stockholm und der schwedischen Region Vistsverige auf Platz 3 vor Eteld-Suomi (inklusive

Helsinki), Karlsruhe und Stuttgart.”” Ein Grof3teil der erfolgreichen deutschen Innovations-

26 Vgl. Eurostat (2007).
27 Vgl. Hollanders (2006).
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Anteil der Erwerbstatigkeit in wissensintensiven Dienstleistungen
sowie im Hochtechnologiebereich an der gesamten Erwerbstatigkeit, 2006
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Abb. 11 Quellen: Eurostat (2007), Darstellung HWWI.
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Innerbetriebliche FUE-Ausgaben in Prozent des BIPs, 2003
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regionen zeichnet sich durch ein iiberdurchschnittliches FuE-Engagement der Privatwirt-
schaft aus (vgl. Abbildung 12).

Wihrend die Unternehmen in dem Grofteil der deutschen Regionen weniger als 1,9 %
ihrer Ausgaben in FuE investieren, sind es in zahlreichen Regionen in Siiddeutschland mehr
als 89%. Aber auch die Regierungsbezirke Kéln, Dresden und Braunschweig, welcher Wolfs-
burg einschliefit, zeigen eine tiberdurchschnittliche FuE-Performance. Es lisst sich insgesamt
feststellen, dass die regionale Wirtschaftsstruktur eine zentrale Determinante des Niveaus der
regionalen FuE-Aufwendungen ist. Dort, wo ein relativ hoher Anteil von Arbeitsplitzen im
Bereich der Spitzentechnologie und der Hochtechnologie angesiedelt ist, investieren die Un-
ternchmen realtiv viel in FuE. Diese sind gleichzeitig die Regionen, die vergleichsweise hohe
Patentintensititen aufweisen. Im Durchschnitt ist die Patentintensitit umso hsher, je héher
der Anteil forschungsintensiver Industrien an der Gesamtbeschiftigung ist (vgl. Abbildung 13).

Bei der Bewertung des regionalen Innovationspotenzials im Bereich der Wirtschaft ist
neben der Ausstattung mit forschungsintensiven Industrien zu beriicksichtigen, dass die
Technologieorientierung im Dienstleistungsbereich ebenfalls zugenommen hat. Bestimmte

Dienstleistungsbereiche zeichnen sich durch eigene FuE-Aktivititen und die Anwendung

Korrelation Beschéftigungsanteil der Industrien in der Spitzentechnologie/
mittleren Hochtechnologie und der Patentintensitdt, Regierungsbezirke, 2003
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Abb. 13 Quellen: Eurostat (2007), Berechnungen HWWI.
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neuer Technologien aus. 34% der Beschiftigten waren im Jahr 2006 bundesweit in wissens-
intensiven Dienstleistungsbereichen titig. Diese Wirtschaftsbereiche sind insbesondere in
Stidten konzentriert, weil Unternehmen dieser Branchen von Agglomerationsvorteilen profi-
tieren. Spezifische Agglomerationsvorteile von groflen Ballungsriumen sind »Economies of
Localisation«, d.h. Ballungsvorteile, die durch die Konzentration von Unternehmen einer
Branche in einer Region resultieren (Arbeitskriftepooling und branchenspezifisches Fach-
krifteangebot, Verfiigbarkeit spezialisierter Dienstleister und Bildungseinrichtungen, gute
Erreichbarkeit der Kunden etc.). Auch in deutschen Grofistidten zeigt sich eine Ballung
wissensintensiver Dientsleistungen. So ist in Hamburg und Berlin bereits die Hilfte aller Be-
schiftigten im Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen titig. Zudem beeinflusst die
Ballung von 6ffentlichen FuE-Einrichtungen in Grofistidten das Potenzial von Wissensspill-
overs zwischen privater Anwendung und &ffentlicher Forschung positiv. Und Stidte bieten die
relevanten Standortfakcoren fiir die Entwicklung des kreativen Sektors (vgl. Kasten 4).

Zukiinftig diirften insbesondere Regionen in Deutschland, die attraktive Bedingungen
fiir wissensintensive Dienstleister bieten, eine gute Ausgangsposition fiir die Entstehung von
Arbeitsplitzen haben, wenn sich die seit Mitte der goer-Jahre beobachtbaren Trends fort-
setzen. Seit Mitte der 9oer-Jahre zeigen in der Tendenz alle Regionen Deutschlands und alle
Bundeslinder im Durchschnitt einen deutlichen Zuwachs bei den Arbeitsplitzen in wissens-
intensiven Dienstleistungsbranchen (vgl. Abbildung 14).

Dies gilt auch in den neuen Bundeslindern, die ausgehend von einer vergleichsweise
wenig vorangeschrittenen Spezialisierung auf humankapitalintensive Wirtschaftsbereiche hohe
Wachstumsraten in diesem Bereich zu verzeichnen hatten. In Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Thiiringen und auch — zwar in geringerem Mafle — in Baden-Wiirt-
temberg, Bayern und Niedersachsen ist zudem die Anzahl der industriellen Arbeitsplitze in
der Spitzen- und der Hochtechnologie in dieser Zeit angestiegen, wihrend die anderen Bun-
deslinder in diesem Industriebereich teilweise erhebliche Riickginge der Beschiftigung zu
verzeichnen hatten (vgl. Abbildung 15). Es zeigt sich somit von 1996 bis 2006 in Deutsch-
land eine deutliche Zunahme der Beschiftigung in humankapitalintensiven Wirtschaftsbe-
reichen, die im Wesentlichen auf der Expansion wissensintensiver Dienstleistungen beruhte
(+28 %), wihrend die Beschiftigung in der Spitzen- und Hochtechnologie nur geringfiigig

zunahm (+1,5%).
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Wachstum der Beschdftigung wissensintensiver Dienstleistungen, 1996 bis 2006
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Wachstum der Beschdftigung in Industrien der Spitzentechnologie und mittleren
Hochtechnologie, 1996 bis 2006
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Wirtschaftsfaktor »Kreativitat«

Kreativitit und Innovationen gewinnen zunechmend an Bedeutung fiir den 6konomi-
schen Erfolg von Stidten. Prognosen zufolge wird der kreative Sektor, zu dem For-
schung und Entwicklung, Kultur, Kunst, Musik, Design sowie wissensbasierte Berufe in
den Bereichen Gesundheit, Finanzen und Recht gehéren, weiter expandieren. Kreati-
vitit stellt somit einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar.”® Besondere Bedeutung hat die-
ser Wirtschaftsfakeor fiir die Entwicklung von Stidten. Analysen zum Zusammen-
hang zwischen Kreativitit und regionaler Entwicklung sind in jiingerer Zeit durch die
Arbeiten des amerikanischen Okonomen Richard Florida inspiriert worden, der die
Bedeutung von »Talent«, »Technologie« und »Toleranz« fiir die internationale Wettbe-
werbsfihigkeit von Stidten herausstellt.”” Seine zentrale Hypothese ist, dass Stidte, in
denen diese »3 Ts« gefrdert werden, kreative Menschen anziehen, die die Entwicklung
des kreativen Sektors stirken und méglicherweise einen sich selbstverstirkenden Wachs-
tumsprozess auslésen. Ein Indikator fiir eine kreative Stadt ist die »Vielfalt« der Be-
volkerung, d.h. ihre Differenzierung nach Geschlecht, Alter, Herkunft, Religion und
Bildung. Weil kreative Menschen offenbar Stidte mit grofer Vielfalt bevorzugen, triigt
insbesondere der Standortfaktor »Vielfalt« zur Entwicklung des kreativen Sektors — der
wissensbasierten Dienstleistungen und der forschungsintensiven Industrien — bei. Es
gibt weltweit bereits zahlreiche Stidte, wie London, Toronto und San Diego, die Ri-
chard Floridas Ergebnisse zu »Kreativen Stidten« in ihre praktische Stadtentwicklungs-
politik einbeziehen. Die Bedeutung von Kreativitit fiir die Stadtentwicklung ist somit
einerseits ein aktuelles Forschungsthema und hat bereits andererseits hohe Praxisrele-
vanz erlangt. Allerdings ist das Konzept Richard Floridas nicht unumstritten. Seine
Kritiker stellen heraus, dass
e Humankapital insgesamt und nicht ausschliefflich das kreative Humankapital be-
deutsam fiir das Wirtschaftswachstum ist,
* iiberwiegend innovative Eliten durch eine Stadtentwicklungspolitik a la Florida
gefordert werden,
* cin »one-size-fits-all«-Ansatz im globalen Mafistab nicht sinnvoll ist, weil sich Regio-
nen in unterschiedlichen Entwicklungsstadien befinden,
* nicht nur die Kreation von Ideen (Invention) fiir den regionalen Erfolg bedeutsam
ist, sondern auch unternehmerische Initiative, die Ideen marktfihig macht (Inno-
vation).

Kasten 4 28 Vgl. KEA European Affairs (2006).
29 Vgl. Florida (2002).
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4 Qualifizierte Arbeitskrafte in Deutschland:
Gegenwart und Zukunft

4.1 Die Ausgangslage

Das deutsche Bildungswesen gliedert sich in mehrere, aufeinander aufbauende Bereiche. Be-
ginnend mit der Grundschule, dem Primarbereich, besuchen alle Schiiler obligatorisch den Se-
kundarbereich I, der zu einem Haupt- oder Realschulabschluss fithrt. Im Sekundarbereich II
werden anschliefend berufliche Qualifikationen oder Zugangsberechtigungen zu Fachhoch-
und Hochschulen erworben. Die Bildungsabschliisse im tertidren Bildungsbereich umfassen
schliefllich Meistertitel, Fachschul-, Fachhochschul- und Hochschulabschliisse. Absolventen
dieser letzten Stufe des Bildungswesens reprisentieren somit den héher oder hoch qualifizier-
ten Anteil der Erwerbsbevélkerung.

Im Zeitablauf ist das in der schulischen Bildung erzielte Bildungsniveau der Deutschen
kontinuierlich angestiegen, was sich darin zeigt, dass die schulische Qualifikation der jiinge-
ren Generationen hoher als die der ilteren Generationen ist (siche Abbildung 16). In der
Altersgruppe bis 24 Jahren haben heute rund 30 % eine Fachhochschul- oder Hochschulreife,
wihrend es unter den 45- bis 54-Jahrigen rund ein Viertel und unter den ss- bis 64-Jihrigen
18% sind. Im Zuge dieser Entwicklung sind zudem die Disparititen hinsichtlich der Bil-
dungsbeteiligung von Minnern und Frauen abgebaut worden. Inzwischen haben mehr
Frauen im Alter bis 24 Jahren eine Fachhochschul- oder Hochschulreife als Minner. Zudem
hat sich der Anteil von Frauen ohne Berufsausbildung in der Zeit von Mitte der 8oer-Jahre
bis zum Jahr 2000 halbiert.” Insgesamt lisst sich jedoch im Jahre 2005 fiir die jiingeren Al-
tersklassen im Vergleich zu den s5- bis 64-Jihrigen kein deutlicher Riickgang des Anteils von
Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss feststellen (vgl. Abbildung 17). Ebenfalls zeigt
sich im Vergleich zu den heute 55- bis 64-Jihrigen in den jiingeren Altersklassen lediglich ein

geringer Anstieg des Anteils von Personen mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss.

30 Vgl. Ammermiiller/Weber (2005).

Anteile der hochsten erzielten Bildungsabschliisse nach Altersgruppen*, 2005

Alter in mit allgemeinem Schulabschluss
Jahren ohne allgemeinen (Volks-) Fachhochschul- oder
Schulabschluss Hauptschulabschluss Mittlere Reife Hochschulreife

Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen | Gesamt Mé&nner Frauen | Gesamt Méanner Frauen

15-24™ | 4 5 4 27 32 21| 38 37 40| 30 26 34
25-34** 4 3 4 24 27 21 34 32 37 38 37 38
35-44 4 4 4 29 33 26 37 33 42 29 30 28
45-54 3 3 4 39 40 39 33 29 36 24 27 21
55-64 | 4 3 4 55 53 56 22 19 26 18 23 13

65 u. dlter 4 3 4 72 68 75 12 11 13 11 17 6
gesamt 4 3 4 o 43 44 28 22 27 24 27 21
Abb. 16 * Die fehlenden Prozente machen jene Personen aus, die keine Quellen: Statistisches Bundesam (2007),

Angabe zur Art ihres Schulabschlusses gemacht haben. Berechnungen HWWI.
“* Die noch in der schulischen Ausbildung befindlict

Personen wurden herausgerechnet.
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Berufliche Bildung, 2005

Alter in ohne beruflichen mit beruflichem Fachhochschul- oder
Jahren Bildungsabschluss Bildungsabschluss Hochschulabschluss

Gesamt  Ménner  Frauen Gesamt ~ Manner  Frauen Gesamt  Ménner  Frauen

15-24** | 75,6 755 75,8 23,3 23,7 22,8 0,7 05 1,0
25 - 34** 22,1 21,9 22,3 61,7 61,8 61,5 15,7 15,6 15,7
35-44 15,5 13,9 17,2 67,6 67,0 68,2 16,3 18,4 14,0

45 -54 16,4 12,7 20,0 67,1 67,9 66,4 15,8 18,7 13,0
55-64 20,4 13,6 27,1 65,2 67,0 63,4 13,6 18,5 8,8

65 u. alter 37,1 18,1 50,7 54,4 67,9 44,7 7,2 12,9 3,2
gesamt 30,4 24,7 358 57,3 60,2 54,5 1,6 14,4 8,9

pakd © A sus e s Schsbech oo g b Borchmangen ot

Eine im Jahr 2007 veréffentlichte Erthebung der OECD zur Bildungssituation im interna-
tionalen Vergleich zeigt, dass der Anteil der Personen mit tertiirem Bildungsabschluss an den
Erwerbspersonen in Deutschland bei 25% liegt. Damit liegt Deutschland in etwa im Durch-
schnitt der OECD-Staaten (26%) und der EU-Staaten (24%).*' Der Anteil der Fachhoch-
schul- und Hochschulabsolventen ist dabei im internationalen Vergleich zur Mehrzahl der
industrialisierten Staaten eher gering. Rund 15% der deutschen Erwerbspersonen zwischen
25 und 64 Jahren haben einen Fachhochschul- oder Hochschulabschluss. Die Mehrzahl der
skandinavischen Linder, Japan, USA und Australien haben hingegen Anteile von z.T. deutlich
iiber 20%. Spitzenreiter Norwegen verfiigt iiber einen Anteil von gar 30%. Zwar sind inter-
nationale Vergleiche aufgrund der unterschiedlichen Bildungssysteme — wie von Kritikern der
Studie zumeist bemerkt — schwierig, doch sprechen die von der OECD verwendeten Klassi-
fizierungsstandards »International Standard Classification of Education« (ISCED) trotz der
oben genannten Einschrinkungen fiir eine hinreichende Vergleichbarkeit der Quoten.

Neben dem aktuellen Bestand bzw. dem Anteil an Akademikern an den Erwerbspersonen
ist die gegenwirtige Entwicklung bei den Bildungsabschliissen von besonderem Interesse, da
sie einen Hinweis auf die zukiinftige Entwicklung des Akademikeranteils an den Erwerbs-
personen gibt. Die Studie der OECD zeigt, dass der Anteil der Absolventen an Hochschulen
und Fachhochschulen an der Zahl ihrer Altersgenossen in Deutschland vergleichsweise gering
ist. So schlossen im Jahr 2005 19,9 % (2004 waren es 20,6 %) der typischen Altersgruppe ein
Studium an der Hoch- oder Fachhochschule ab. Der OECD-Durchschnitt lag im gleichen
Jahr hingegen mit 36,4% deutlich hoher (2004: 34,8%). Im Land des OECD-Spitzenreiters
Australien fiihrt das Bildungssystem sogar knapp 609% der typischen Altersgruppe zum Fach-
hochschul- oder Hochschulabschluss (vgl. Abbildung 18).

31 Vgl. OECD (2007b). Dic von der OECD verwendete Abgrenzung von 25 bis 64 Lebensjahren ist nicht kompatibel mit der
fiir gewdhnlich verwendeten Abgrenzung der Erwerbspersonen von 15 bis 64 Jahren. Die Abgrenzung der OECD ist jedoch
insofern sinnvoll, als erst ab einem Alter von etwa 25 Jahren mit Abschliissen im tertidren Bildungsbereich gerechnet werden
kann und die Verwendung der iiblichen Abgrenzung zu Verzerrungen fiihren kénnte.
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Fach- und Hochschulabschlussquoten, nach Ausbildungsdauer, 2005
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Abb. 18 * Finnland: Daten aus dem Jahr 2004 Quelle: OECD (2007b).

Die Abschlussquoten des Jahres 2005 der OECD-Staaten weisen dabei ein Muster auf: In
Staaten mit hohen Abschlussquoten dominieren in der Regel Studienginge kiirzerer Dauer
(vgl. Abbildung 18). Eine hohe Abschlussquote setzt damit tendenziell voraus, dass ein Bil-
dungssystem iiberhaupt gestufte Abschliisse und damit kiirzere Studiendauern zulisst. Dies
war in Deutschland in der Vergangenheit nicht der Fall, da Diplom- und Magisterstudien-
ginge zumeist tatsichliche Studienzeiten von mehr als fiinf Jahren mit sich brachten und bei-
spielsweise ein erreichtes Vordiplom keinen Abschluss darstellte. Es ist daher zu erwarten, dass
die Implementierung der im Rahmen des Bologna-Prozesses beschlossenen Bachelor- und
Masterstudienginge zu einem spiirbaren Anstieg der Abschlussquoten in Deutschland fiih-
ren wird. Auf eine derartige Entwicklung ldsst zumindest die Umstellung der Hochschulab-
schliisse in Italien schlieflen, das die im Bologna-Prozess beschlossene Vereinheitlichung der
Bildungsabschliisse bereits frithzeitig im Jahr 2002 umgesetzt hat. Als Ergebnis verdoppelte
sich die Abschlussquote in Italien im Zeitraum 2000 bis 2005 auf rund 41%.** Gelingt es der
deutschen Bildungspolitik hingegen nicht, die hiesigen Hoch- und Fachhochschulabsolven-
tenquoten auf mindestens OECD-Durchschnitt anzuheben, wird der bereits heute leicht
unterdurchschnittliche Anteil der Akademiker an den Erwerbspersonen unweigerlich gegen-

iiber dem OECD-Durchschnitt weiter zuriickfallen.

32 Vgl. OECD (2007b).
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4.2 Entwicklung der Akademikerquote

Es soll im Folgenden gezeigt werden, wie sich der Anteil der Akademiker an den Erwerbs-
personen fiir unterschiedliche Abschlussquoten zukiinftiger Jahrginge entwickeln kénnte.
Die Berechnung stiitzt sich auf die Ergebnisse des Mikrozensus zu Bildungsabschliissen nach
Altersgruppen. Im Zusammenhang mit der 11. Bevélkerungsvorausberechnung (Variante 1
W1) des Statistischen Bundesamtes®® wird damit die Quote der in der Erwerbsphase befind-
lichen Hoch- und Fachhochschulabginger an der Gesamtbevélkerung bzw. an den Erwerbs-
personen gemessen. Dabei wird auch beriicksichtigt, dass das Rentenalter von 2012 bis 2029
sukzessive um zwei Jahre angehoben wird. Fiir die Approximation zukiinftiger Akademiker-
quoten werden folgende Annahmen getroffen:

e In der Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes spielen Zuwanderer
eine wichtige Rolle. Fiir die Simulation wurde unterstellt, dass die Zuwanderer nicht die
Akademikerquote ihrer jeweiligen Alterskohorte beeinflussen, d.h., es wird angenommen,
dass der Bildungsstand der Zuwanderer identisch mit dem Bildungsstand der hiesigen
Bevélkerung in der gleichen Altersklasse ist.

e Es wird unterstellt, dass die Mortalitit der einzelnen Bildungsgruppen in der Erwerbs-
phase gleich ist.

e Schliefflich wird angenommen, dass die Erwerbspersonen kiinftig zur Regelaltersgrenze in

die Rente eintreten, d.h., dass es nicht mehr zu Frithverrentungen kommt.

Abbildung 19 zeigt, wie sich der Anteil der Akademiker an den Erwerbspersonen, hier defi-
niert als die Gruppe der Personen ab einem Lebensalter von 25 Jahren bis zum Rentenalter,
fiir unterschiedliche Abschlussquoten entwickeln wiirde. Das Basisszenario zeigt den Fall, dass
die Abschlussquoten fiir Fachhochschul- und Hochschulabschliisse auf dem aktuellen Stand
von 19,9 % verbleiben. Szenario 1 zeigt den Fall einer Abschlussquote von 25%, also einen mo-
deraten Anstieg im Vergleich zum Status quo. Szenario 2 zeigt den Fall, dass die Abschluss-
quote ab sofort auf den OECD-Durchschnitt von 36,4 % emporschnellt, was angesichts der
aktuellen Quote und einer Abiturientenquote (inkl. Fachhochschulreife) von rund 36 % recht
ambitioniert erscheint.

In allen drei Szenarien nihern sich die Akademikeranteile erwartungsgemif§ im Zeitablauf
den Abschlussquoten an, da in Rente gehende Kohorten mit einem geringeren Akademiker-
anteil durch neue Kohorten mit héherem Anteil ersetzt werden. Bliebe alles wie bisher (Ba-
sisszenario), wiirde im Jahr 2030 der Anteil der Fachhochschul- und Hochschulabsolventen in
etwa 19 % betragen. Gelinge es hingegen, ab sofort die durchschnittliche Abschlussquote der
OECD zu erreichen (Szenario 2), betriige der Anteil der Akademiker an den Erwerbspersonen
im Jahre 2030 immerhin 28%. Ebenfalls ist aber auch klar, dass in anderen OECD-Staaten

33 Vgl. Statistisches Bundesamt (2006).
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Anteil der Akademiker in der Erwerbsphase an den Erwerbspersonen
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Abb. 19 Quelle: Berechnungen HWWI.

der Anteil akademisch Ausgebildeter ebenfalls sukzessive auf den Wert der landesspezifischen
Abschlussquote ansteigen diirfte. Wiirde also Australien seine Abschlussquote von rund 60 %
in den niichsten Jahrzehnten beibehalten, wiirde der Anteil der Fachhochschul- und Hoch-
schulabginger an der Erwerbstitigen bis 2050 auf ebenfalls rund 60% steigen. Bei einem so-
fortigen Anstieg der deutschen Abschlussquote auf 25% (Szenario 1) stiege der Akademiker-
anteil auf etwa 21,5% im Jahr 2030.

Eine Folge der kommenden demografischen Verinderungen ist, dass auch der Anteil
der in der Erwerbsphase befindlichen Hoherqualifizierten an der Gesamtbevilkerung Ande-
rungen unterliegt. Dies resultiert daraus, dass zum einen die Zahl der Hoch- und Fachhoch-
schulabsolventen unterschiedlich iiber die Altersstufen verteilt ist und zum anderen die Grofle
der Alterskohorten betrichtlich variiert. Dabei weisen iltere Kohorten typischerweise gerin-
gere Akademikerquoten auf. Diese Kohorten sind dafiir aber nicht selten — insbesondere bei
den Babyboomern — aufgrund der relativ groflen Stirke des Jahrgangs absolut betrachtet mit
mehr Akademikern ausgestattet als jiingere Jahrginge. In Deutschland lag der Anteil der
Akademiker in der Erwerbsphase an der Gesamtbevélkerung im Jahr 2005 bei rund 8%, d.h.,
rund jeder zwolfte Bundesbiirger war akademisch ausgebildet und befand sich im erwerbsfi-
higen Alter. Da zukiinftig die Zahl der Rentner pro Erwerbsperson zunechmen wird, nimmt
der Druck auf die sffentlichen Rentenkassen bzw. die Beitrags- und Vorsorgelast fiir die arbei-
tenden Generationen zu. Als eine mégliche Strategie, die zusitzlich benstigten Beitridge und
Ersparnisse zu erwirtschaften, wird ein héheres Wachstum genannt. Dieses setzt jedoch aller
Voraussicht nach hohe Produktivititszuwichse voraus, die in einer hoch entwickelten Oko-

nomie wie Deutschland nur durch ein weiterhin hohes Bildungsniveau, d.h. durch einen
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Anteil der Akademiker in der Erwerbsphase an der Gesamtbevdlkerung
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Abb. 20 Quelle: Berechnungen HWWI.

steigenden Anteil von hoch qualifizierten Erwerbspersonen, erreicht werden kann. Abbildung
20 zeigt die Ergebnisse der Simulation fiir die drei oben spezifizierten Szenarien.

In allen Szenarien ist deutlich der Effekt zu erkennen, den der Renteneintritt der gebur-
tenstarken Jahrginge um das Jahr 2035 auf den Anteil der Akademiker in der Erwerbsphase
an der Bevolkerung hat. Fiir das Basisszenario bedeutet dies, dass ein Beibehalten der bishe-
rigen Abschlussquote im Jahr 2030 zu einer leichten Erhshung des Anteils der akademisch
ausgebildeten Erwerbspersonen an der Bevilkerung von zwei Prozentpunkten fithren wiirde.
Im Jahr 2050 betriige der Zuwachs infolge des Eintritts der Babyboomer in den Ruhestand
immer noch zwei Prozentpunkte gegeniiber 2005. Im Szenario 2 wiirde bei einer Abschluss-
quote von 36,4 % pro Jahrgang der Anteil der Akademiker in der Erwerbsphase an der Bevél-
kerung bis 2030 auf 15% und bis 2050 auf 18 % steigen. Anders als im Basisszenario wiirde bei
diesem Szenario im Jahr 2030 rund jeder sechste Bundesbiirger im Erwerbsalter akademisch
ausgebildet sein. Unter den gegenwiirtigen Umstinden (Basisszenario) wire es nur jeder zehn-
te. Insgesamt zeigen die Simulationen, dass es groflerer Verinderungen im Bildungsbereich
und Bildungsverhalten bedarf, um auch langfristig zu deutlichen Steigerungen der Akademi-
kerquoten zu gelangen. Die relativ grofle Zahl der bereits ausgebildeten Erwerbspersonen

bestimmt dabei auf lange Sicht die Gesamtsituation.
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4.3 Reformbedarf im Ausbildungswesen

Auch wenn die Implementierung der gestuften Bachelor- und Masterstudienginge in Deutsch-
land schr wahrscheinlich hshere Abschlussquoten bescheren diirfte, sind fiir eine Steige-
rung der Abschlussquoten auf oder gar iiber den OECD-Durchschnitt von derzeit 36,4 % er-
hebliche Reformanstrengungen im gesamten deutschen Bildungssystem notwendig. So erwer-
ben derzeit rund 35% ecines Jahrgangs einen Schulabschluss, der den Zugang zu Fachhoch-
und Hochschulen erméglicht. Damit diirfte selbst bei flichendeckend erfolgter Umsetzung
der Bologna-Ziele die Abschlussquote auf maximal OECD-Durchschnitt ansteigen kénnen.
Um dariiber hinaus die Akademikerquote zu erhéhen, miisste zunichst der Anteil der Abitu-
rienten und Fachabiturienten erhoht werden. Dabei ist auch zu beachten, dass ein betricht-
licher Anteil der Abiturienten bereits heute nicht Hochschulen besucht, sondern sekundire
bzw. postsekundire Bildungsabschliisse anstrebt, die frither von Absolventen der Realschulen
besetzt wurden. Gleichzeitig finden sich diese vermehrt auf Positionen wieder, die frither von
Absolventen der Hauptschulen bekleidet wurden. Es zeichnet sich somit ab, dass das Ende
der 6oer-Jahre eingerichtete Schulsystem mit den Schulformen Haupt- und Realschule sowie
Gymnasium zunehmend an den wirtschaftlichen Notwendigkeiten vorbei ausbildet. Daneben
ist auch ein Stimmungswandel beziiglich héherer Bildungsabschliisse notwendig. So brachte
die PISA-Studie ans Licht, dass lediglich 19,1% der befragten 15-jihrigen deutschen Schiiler
erwarten, dass sie einen Fachhoch- oder Hochschulabschluss erreichen werden.** Damit ran-
giert Deutschland auf dem vorletzten Platz, knapp vor der Schweiz. Rund 79 % der Schiiler
in Korea und rund 65% der Schiiler in den USA meinen hingegen, dass sie einen akademi-
schen Grad erreichen werden. Der OECD-Schnitt liegt bei 44 %. Auch wenn die Befragung

nichts dariiber aussagt, wie viele Schiiler spiter tatsichlich erfolgreich Hochschulen besuchen

34 Vgl. OECD (2007b)
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