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COMEBACK DER VERMOGENSTEUER

Dt. Jorn Quitzau

Die Vermdégensteuer wurde in Deutschland zuletzt im Jahr
1996 erhoben und ist seitdem ausgesetzt. Vorausgegangen
war ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Jahr 1995,
das die damals praktizierte Form der Vermogensteuer fiir
unvereinbar mit dem Gleichheitsgrundsatz einstufte — denn
Grundbesitz und sonstige Vermdgensgegenstinde wurden
unterschiedlich hoch belastet.! Das Verfassungsgericht
stufte die Vermogensteuer also als korrekturbedurftig ein,
nicht aber als grundsitzlich verfassungswidrig. Deshalb ist
sie bis heute nicht abgeschafft, sondern lediglich ausgesetzt.
Mit Blick auf die Wahlprogramme ist es denkbar, dass die
kinftige Bundesregierung die Vermdgensteuer in modifi-
zierter Form reaktivieren wurde.

Was wollen die Parteien?

Von allen Parteien, die fiir eine kiinftige Regierungskoalition
infrage kommen, streben drei an, die Vermdgensteuer wie-
der einzufithren: SPD, Griine und Die Linke. CDU/CSU
und FDP lehnen die Vermégensteuer ab.

e SPD: Die Vermoégensteuer soll fir ,,sehr hohe Vermo-
gen® eingefithrt werden und der Steuersatz soll bei 1 %
liegen. Die ,hohen personlichen Freibetrige® werden
nicht genauer definiert. Weiter heif3t es, ,,die Grundlage
von Betrieben wird bei der Vermdgensteuer verschont®.

e Griine: Vermdgen obetrhalb von 2 Mio. Euro pro Per-
son sollen jahtlich mit einem Satz von 1 % besteuert
werden.

e Die Linke: Die Vermogensteuer soll fir Vermdgen
oberhalb von einer Million Euro (pro Person) gelten.
Geplant ist ein progressiver Steuersatz von 1 % bis 5 %.

! Das Verfassungsgericht wies zudem mit Blick auf den Halbtei-
lungsgrundsatz mehrheitlich daraufhin, dass die Vermdgensteuer
nur zu den Ertragsteuern hinzukommen diirfe, wenn die steuerli-
che Belastung in Summe in der Ndhe von 50 % bleibe. Inzwischen
hat das Verfassungsgericht diese Position aufgegeben.

2 Das Institut fiir Weltwirtschaft hielt — zumindest im vergangenen
Jahr — eine einmalige Corona-Vermégensabgabe wegen der niedri-
gen Zinsen nicht fir nétig und wegen der damit moglicherweise
verbundenen zusitzlichen Turbulenzen fur riskant: ,,Ein Verzicht
auf eine Vermdgensabgabe ist nach jetziger Lage fiskalisch ohne

Es soll ein Freibetrag fiir Unternehmen in Hoéhe von
fanf Millionen Euro gelten. Altersvorsorgevermdgen
bliebe bei der Steuer aul3en vor.

Die Linke beabsichtigt zudem eine einmalige Vermo-
gensabgabe zur Bewiltigung der finanziellen Lasten, die
aus der Corona-Kirise resultieren. Diese Abgabe soll auf
Netto-Vermogen tber 2 Millionen Euro angewendet
werden. Die Abgabe soll progressiv gestaffelt werden
(10-30 %) und tber 20 Jahre in Raten gezahlt werden
kénnen.2

Das Aufkommen der Vermdgensteuer steht den Bundeslin-
dern zu. Damit misste der Bundesrat der Vermogensteuer
zustimmen.

Probleme einer Vermogensteuer

Mit der Vermégensteuer gehen eine ganze Reihe konzeptio-
neller und praktischer Probleme einher. Sie haben mit dazu
beigetragen, dass die Vermdgensteuer international keine
grof3e Rolle mehr spielt. Viele Linder haben sie vollstindig
abgeschafft.?

Eine Steuer, von der alle Vermégenswerte gleichmilig er-
fasst werden, steht zunichst vor diversen Erfassungs- und
Bewertungsproblemen. Bankguthaben und Wertpapierbe-
sitz lassen sich leicht addieren. Doch tiberall dott, wo es
keine laufenden Marktpreise gibt (Immobilien, teilweise Un-
ternehmensbesitz), muss die Héhe der Vermdgenswerte zu-
nichst ermittelt werden. Der Gesamtaufwand fiir die Erfas-
sung bei Steuerverwaltung und Steuerpflichtigen ist be-
trichtlich. Die Erhebungskosten werden auf bis zu 30 % des

Steuerautkommens geschitzt.*

weiteres moglich und zur Vermeidung zusitzlicher makroékono-
mischer Risiken zu priferieren.*

Boysen-Hogrefe, Jens (2020), Offentliche Verschuldung nach der
Corona-Krise: Was muss getilgt werden und wo liegen die Heraus-
forderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte?, Kiel Policy Brief Nr.
141, Mai 2020, Institut fur Weltwirtschaft, S. 11.

3 Vgl. Stiftung Familienunternehmen (2021), Zur Debatte iiber die
Einflihrung einer Nettovermégensteuer in Deutschland, S. 11£.

4 Vgl. Stiftung Familienunternehmen, a.a.0., S. VI oder Hey, Jo-
hanna (2016), Vermd&gensteuer — eingeschrinkte Tauglichkeit zur
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Grundsitzlich zu kliren wire, welche Vermogenswerte in
die Bemessungsgrundlage einbezogen werden sollten. Wiir-
den zum Beispiel Pensions- und Rentenanspriiche als Ver-
mogen gelten? Diese Anspriiche summieren sich fiir Beamte
und Angestellte schnell auf sechsstellige Betrage.> Sollen An-
gestellte/Beamte auf der einen und Selbstindige auf der an-
deren Seite gleichbehandelt werden, miissten entweder die
Versorgungsanspriche der Angestellten/Beamten in die Be-
messungsgrundlage einbezogen oder die Altersvorsorge der
Selbstindigen freigestellt werden (letzteres schligt Die Linke

vor).

Wie steht es um selbstgenutzte Immobilien? Wegen des Im-
mobilien-Booms der letzten Jahre sind zahlreiche Wohnim-
mobilien im Preis so weit gestiegen, dass sie die in den rot-
rot-griinen Wahlprogrammen genannten Freibetrige tiber-
steigen. Wiirde selbstgenutztes Wohneigentum freigestellt,
wie es ,,Die Linke® plant, ergibe sich daraus unmittelbar eine
neue Ungleichbehandlung. Immobilienbesitzer wiirden ge-
gentiber denjenigen bevorzugt, die zur Miete wohnen und
ihr Vermégen in anderen Anlageformen investiert haben.
Bei gleicher steuerlicher Leistungsfihigkeit wiirden Besitzer

von eigengenutzten Immobilien bevorteilt.

Die Vermogensteuer ist eine Substanzsteuer. Sie ist auch in
wirtschaftlich schwierigen Phasen zu entrichten. Die grofien
Vermogen sind oft in Unternehmen oder in Immobilien ge-
bunden und nicht als freie Liquiditit vorhanden. Um eine
Vermégensabgabe oder eine Vermogensteuer zahlen zu
kénnen, kénnten Teile des Vermégens zunichst liquidiert
werden mussen. Bei Unternehmen fuhtt dies zu massiven
Problemen, oft auch bei Immobilienbesitz. Wenn Vermo-
genswerte verdufert werden, um die Vermdégensteuer iiber-
haupt zahlen zu kénnen, kann der Verkaufsdruck die Preise
an den entsprechenden Mirkten sacken lassen.

Gesamtwirtschaftliche Aspekte

Ein Gutachten des ifo Instituts im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft und Energie hat ergeben, dass die
gesamtwirtschaftlichen Effekte einer Vermdgensteuer klar
negativ wiren. Selbst bei hohen Freibetrdgen und einer
schonenden Behandlung von Betriebsvermdégen wiren sub-
stanzielle Rickginge bei Beschiftigung, Investitionen,

Erreichung von Finanzierungs- und Umverteilungszielen, in: ifo
Schnelldienst 6/2016, S. 5.

5> Analysen zur Vermogensungleichheit lassen diese Pensions- und
Rentenanspriiche regelmiBig unberticksichtigt, sodass die Un-
gleichheit gréBer erscheint, als sie tatsdchlich ist. Damit steht aber

Ersparnissen und Wirtschaftswachstum zu erwarten. Der
Wirtschaftsstandort wiirde an Attraktivitit verlieren und ins-
besondere auslindische Investoren wiirden ihr Kapital teil-
weise aus Deutschland abzichen. Je nach konkreter Ausge-
staltung der Steuer schitzt das ifo Institut den Riickgang der
Trendwachstumsrate auf 0,2 bis sogar 0,5 % in den ersten
acht Jahren nach Einfiihrung der Vermdgensteuer.

Aufgrund der negativen gesamtwirtschaftlichen Nebenwir-
kungen wire die Vermé&gensteuer selbst aus fiskalischer Sicht
negativ zu bewerten. Den Modellrechnungen zufolge wiirde
die Steuer dem Staat zwar Einnahmen von rund 14 Mrd.
Euro pro Jahr bringen, aber bei anderen Steuerarten kime es
zu einem Rickgang um mehr als 40 Mrd. Euro. Die Aus-
weichreaktionen (Kapitalflucht) und die damit einhergehen-
den negativen gesamtwirtschaftlichen Folgen wiirden also

die intendierten Effekte der Vermégensteuer konterkarieren.

Fazit

Insgesamt spricht viel dafiir, dass die mit einer Vermdgens-
abgabe verbundenen Probleme gréBer sind als thr Nutzen.
In den meisten denkbaren Regierungskoalitionen dirfte sich
diese Etrkenntnis durchsetzen und ein Comeback der Ver-

mogensteuer verhindern.

auch ein Hauptargument fir die Vermégensteuer auf tonernen Fi-
Ben.
6 Vgl. ifo Institut/Ernst & Young (2017), Okonomische Bewer-

tung verschiedener Vermégensteuerkonzepte.
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