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STAATSSCHULDEN UND STEURPOLITIK IN KRISENZEITEN

von Dr. Jérn Quitzau

Die Krisen der vergangenen Jahre haben die Staatsfi-
nanzen strapaziert. Welche Wege fithren heraus aus
den Schulden?

Die globale Finanz- und die europiische Schuldenkrise hat-
ten die deutschen Staatsschulden auf Gber 80 % des Brutto-
inlandsproduktes in die Hohe getrieben. Von 2012 bis 2019
folgte eine Phase beachtlicher Konsolidierungserfolge: Die
Schuldenquote fiel bis knapp unter 60 %. Neben den niedri-
gen Zinsen trug vor allem die gute konjunkturelle Lage zur
Konsolidierung bei. Mit dem Pandemieschock drehte sich
2020 der Trend. Die Wirtschaftsleistung brach ein und der
Staat legte Ausgabenprogrammen auf, um den konjunkturel-
len Einbruch und die Belastungen der Verbraucher und Un-
ternehmen abzufedern. Der Russland-Ukraine-Krieg und die
damit verbundene Energickrise kostet nun erneut viel Geld.
Neben den 100 Mrd. Euro, die der Bundeswehr zugutekom-
men sollen, hat die Bundesregierung bis zu 200 Mrd. Euro
bereitgestellt, um Energiepreisbremsen zu finanzieren. Die
Staatsschulden steigen, auch wenn noch nicht klar ist, welche
Betrige fir die Preisbremsen letztlich abgerufen werden
miissen. Somit steht die Frage im Raum: Wie kann Deutsch-

land die Schuldenquote wieder reduzieren?

Abb. 1: Staatsschulden Deutschland
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Antizyklische Fiskalpolitik verhindert Schlimmeres
Richtig eingesetzt verhindern schuldenfinanzierte Konjunk-
turprogramme noch héhere Schulden. Die Corona-Pande-
mie und der Russland-Ukraine Krieg waren schwere wirt-
schaftliche Schocks. Staatliche Hilfspakete kénnen bei sol-
chen Schocks verhindern, dass Verbraucher und Unterneh-
men in eine Schockstarre fallen. ,,Deficit spending® hilt in
diesen Situationen das Rad am Laufen. Ein mégliches Ab-
gleiten in die wirtschaftliche Depression wird verhindert.
Antizyklische Fiskalpolitik bedeutet aber auch, dass der Staat
im folgenden Aufschwung Uberschiisse erzielen und die
Schulden dadurch wieder zurickfihren muss. Die Wirt-
schaftspolitik ist dann erfolgreich, wenn sie die Vorausset-
zungen fiir robustes Wachstum schafft.

Steuern auf Uber- und Zufallsgewinne

Die Bundesregierung setzt aber nicht allein auf das kinftige
Wirtschaftswachstum, um so aus den Schulden ,,herauszu-
wachsen®. Sie generiert neue Einnahmen, mit denen sie die
Energiepreisbremsen zum Teil gegenfinanzieren kann. Mit
dem Jahressteuergesetz 2022 wird der durch die EU be-
schlossene Energickrisenbeitrag umgesetzt.! Unternchmen
der Erddl-, Erdgas-, Kohle- und Raffineriewirtschaft miissen
in den Wirtschaftsjahren 2022 und 2023 eine sogenannte
Ubergewinnsteuer zahlen. Die Steuer in Héhe von 33 %
wird auf ,,Ubergewinne* fillig, die um 20 Prozent iiber den
durchschnittlichen Gewinnen der Jahre 2018 bis 2021 liegen.

Zudem werden ,,Zufallsgewinne® am Strommarkt ab dem
1.12.2022 bis zunichst 30.06.23 abgeschopft.2 Die Mal3-
nahme kann maximal bis zum 30.04.2024 verlingert werden.
Von den ,,Zufallsgewinnen®, die tiber einen in Normalzeiten
zu erwartenden ,,Standardgewinn® hinausgehen, werden
90 % abgeschopft. Auch in diesem Fall setzt die Bundesre-
gierung die Vorgaben der EU-Notfallverordnung um.

Die Besteuerung von ,,Ubergewinnen und Abschopfung
von ,,Zufallsgewinnen® mag auf den ersten Blick plausibel

2 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz.
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und als Zeichen der Solidaritit angemessen erscheinen. Aus
6konomischer Sicht sind beide Instrumente jedoch kritisch
zu sehen. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesminis-
terium fiir Finanzen hatte in einer Stellungnahme eindring-
lich vor der Einfithrung einer Ubergewinnsteuer gewarnt.?
Eine ad hoc eingefiihrte Ubergewinnsteuer beschidige die
steuerpolitische Verldsslichkeit und fihre lingerfristig zu
Ausweichreaktionen. Auch sei es schwierig, ,,Ubergewinne*
zu definieren. Der Bezug auf die ,,Normalgewinne der Ver-
gangenheit ist aus mehreren Griinden problematisch: Ers-
tens kann es eine verinderte Marktlage erfordern, die Aus-
sicht auf hohe Gewinne als Anreiz fir die Unternehmen zu
nutzen. Beispiele aus der Zeit der Pandemie waren der drin-
gende Bedarf an Schutzmasken und Impfstoffen. Die Aus-
sicht auf auBlerordentliche Gewinnmdoglichkeiten setzte die
richtigen Anreize, die Produktion umzustellen und die For-
schungsanstrengungen zu intensivieren. Zweitens hingt die
Hohe des Ubergewinns davon ab, wie die Vergleichsperiode
abgegrenzt wird. So haben die Minerallkonzerne 2022 krif-
tige Gewinne erzielt (die fiinf gré3ten Konzerne brachten es
zusammen auf 195 Mrd. US-Dollar). Davon sind 134 Mzrd.
US-Dollar ,,Ubergewinn®, wenn man die Regeln der Uber-
gewinnsteuer und den Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2021
zugrunde legt. Allerdings fillt in diesen Zeitraum auch das
Pandemie-Jahr 2020 mit dem zeitweilig kollabierten Olpreis
und Rekordverlusten fiir die Olkonzerne. Wiirde man einen
anderen Vergleichszeitraum wihlen, um die ,,Normalge-
winne® zu ermitteln, wiren die ,,Ubergewinne® im Jahr 2022

niedriger ausgefallen.

Insgesamt liegt dem Versuch, Gewinne in ,,normal®, ,,iber-
miBig™ oder ,,zufillig” einzuteilen ein statisches Verstdndnis
von Wirtschaft zugrunde. Die negativen Folgen von Uber-
gewinnsteuern zeigen sich nicht sofort, sondern erst mittel-
und langfristig, wenn die privatwirtschaftlichen Akteure ihre
Konsequenzen aus dem Uberraschenden zusitzlichen Steu-
erzugriff des Staates gezogen haben.

Vermogensteuer: Probleme groBer als der Nutzen

Die Reaktivierung der Vermdgensteuer gehdrt zu den Dau-
erbrennern der steuerpolitischen Diskussion. Allerdings gibt
es gute Griinde dafir, dass sie nicht mehr erhoben wird.* Sie
spielt auch international nur noch eine geringe Rolle. Es be-
ginnt mit den Bewertungsproblemen, denn grofie Vermégen

3 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Fi-
nanzen (2022). Siehe auch Quitzau, Jérn (2022), ,.Ubergewinn-
steuer: Fin zweifelhaftes Instrument.

liegen im Regelfall nicht einfach auf dem Konto, sondern
sind zu grof3en Teilen in Unternehmen und Immobilien ge-
bunden. Die Werte von Immobilien und Unternehmen oder
Beteiligungen Jahr fiir Jahr zum Zweck der Besteuerung zu
bewerten, ist aufwendig und teuer. Die Erhebungskosten
werden auf bis zu 30 % der zu erwartenden Einnahmen ge-
schatzt.

Das wichtigste Argument gegen die Vermdgensteuer sind die
gesamtwirtschaftlichen Folgen.> Aufgrund von Ausweichre-
aktionen gehen die Steuereinnahmen an anderer Stelle stir-
ker zuriick als mit der Verméogensteuer vereinnahmt wiirde.
Der fiskalische Effekt wire somit wahrscheinlich sogar ne-
gativ.

Sind neue oder hohere Steuern notig?

Grundsitzlich stellt sich die Frage, ob Deutschland tber-
haupt neue oder héhere Steuern benétigt, um einen hand-
lungsfihigen Staat zu behalten und die Schuldenquote sen-
ken zu konnen. Ein Blick auf die Steuereinnahmen deutet
darauf hin, dass Deutschland kein Problem auf der Einnah-
meseite hat (Abb. 2). Allen Krisen zum Trotz steigen die
Steuereinnahmen im Trend kriftig an. Wenn der ,,Arbeits-
kreis Steuerschitzungen® des Bundesfinanzministeriums
richtig liegt, wird der deutsche Staat im Jahr 2025 erstmals
mehr als eine Billion Euro Steuern einnehmen.

Abb. 2: Deutsche Steuereinnahmen sprudeln
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Quelle: Bundesfinanzministerium. Ab 2022 Ergebnis der Steuerschatzung vom Oktober 2022.

Auch die Steuerquote, also die Steuereinnahmen in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt, ist in den vergangenen Jahren —
unterbrochen vom Pandemie-Jahr 2020 — spuirbar gestiegen

4Vgl. Quitzau, Jérn (2021), Comeback der Vermdégensteuer.
5 Vgl. ifo Institut/BErnst & Young (2017), Okonomische Bewer-

tung verschiedener Vermogeensteuerkonzepte.
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(Abb. 3). Mit 24,5 % hat die Steuerquote 2022 einen Rekord-
wert erreicht.

Abb. 3: Deutsche Steuerquote auf Rekordhoch
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Quelle: Bundesfinanzministerium.

Perspektivisch ist mit weiterhin hohen Staatsausgaben zu
rechnen. Fir den digitalen und 6kologischen Umbau werden
absehbar hohe Betrige bendétigt. Sollten die hohen Steuer-
einnahmen nicht ausreichen, konnte ein effizienteres Steuer-
system Abhilfe schaffen. Noch immer gibt es eine Vielzahl
von Steuersubventionen, die abgebaut werden kénnten. Die
Einnahmen des Staates wiirden dadurch steigen. Gemil
dem Subventionsbericht des Bundes beliefen sich die Steu-
ersubventionen im Jahr 2022 auf 19,6 Mrd. Euro. Der Sub-
ventionsbericht des Kieler Instituts fur Weltwirtschaft, in
dem der Subventionsbegriff weiter gefasst wird, kommt so-
gar auf einen weitaus héheren Wert. Ein Abbau der Steu-
ersubventionen wiirde die Bemessungsgrundlage verbreitern
und Ineffizienzen im Steuersystem reduzieren.

Und letztlich datf auch die ,,Inflationssteuer® nicht unet-
wihnt bleiben. Der Staat profitiert an unterschiedlichen Stel-
len von der Inflation — zum Beispiel, weil die Umsatzsteuer
nun auf hohere Preise erhoben wird und die Einnahmen so-
mit automatisch héher ausfallen. Zwar steigen zeitverzdgert
auch die Ausgaben des Staates, weil er zum Beispiel den 6f-
fentlich Bediensteten wegen der Inflation héhere Lohne zah-
len muss. In der Ubergangszeit ist der Staat aber ,,Inflations-
gewinner®.

Fazit

Alles in allem spricht viel fiir steuerpolitische Kontinuitit
und punktuelle Verbesserungen fiir ein effizienteres Steuer-
system. Mit Blick auf die hohen Steuereinnahmen sind neue
und deutlich héhere Steuern nicht nétig. Auch wenn die fis-

kalischen Herausforderungen der vergangenen Jahre

gewaltig waren, ist steuerpolitischer Aktivismus mittel- und
langfristig schadlich.
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